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Ôï âñåôáíéêü óýóôçìá õãåßáò

Óôü÷ïò ôçò ðáñïýóáò áíÜëõóçò åßíáé ç ðáñïõóßáóç ôïõ âñåôáíéêïý
õãåéïíïìéêïý óõóôÞìáôïò, ùò ôï âáóéêüôåñï åêðñüóùðï ôïõ áããëïóá-
îïíéêïý õãåéïíïìéêïý ìïíôÝëïõ. Ãéá ôï óêïðü áõôüí, ðáñïõóéÜæåôáé ç
äïìÞ êáé ç ïñãÜíùóç ôïõ âñåôáíéêïý óõóôÞìáôïò õãåßáò, üðùò áõôÞ
Ý÷åé äéáìïñöùèåß ìÝóá áðü ôéò âáóéêüôåñåò õãåéïíïìéêÝò ìåôáññõèìß-
óåéò. Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé ôï âñåôáíéêü õãåéïíïìéêü óýóôçìá áíÞêåé
óå åêåßíá ôá ìïíôÝëá õãåéïíïìéêÞò ðåñßèáëøçò, ôá ïðïßá åßíáé ãíùóôÜ
ùò ìïíôÝëá ôýðïõ Beveridge. Âáóéêü ÷áñáêôçñéóôéêü ôùí ìïíôÝëùí áõ-
ôþí åßíáé ï áõîçìÝíïò êñáôéêüò ðáñåìâáôéóìüò, ç êïéíùíéêÞ áëëçëåã-
ãýç (solidarity), ç êáèïëéêÞ êáé ðëÞñçò õãåéïíïìéêÞ êÜëõøç ôïõ ðëçèõ-
óìïý, ç éóüôçôá óôçí ðñüóâáóç ôùí õðçñåóéþí õãåßáò, ç äçìüóéá ÷ñç-
ìáôïäüôçóç ôùí õðçñåóéþí õãåßáò, êáèþò êáé ç êáôï÷ýñùóç åíüò åëÜ-
÷éóôïõ åéóïäÞìáôïò ãéá ôï óýíïëï ôïõ ðëçèõóìïý, ìÝóù åíüò áðïôåëå-
óìáôéêïý êáé áðïäïôéêïý óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò. Ðéï óõ-
ãêåêñéìÝíá, ç ðáñïýóá áíÜëõóç áíáöÝñåôáé óôçí êáôÜóôáóç õãåßáò ôïõ
âñåôáíéêïý ðëçèõóìïý, ìÝóá áðü ôç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôùí áíôéðñï-
óùðåõôéêüôåñùí äåéêôþí õãåßáò [ðñïóäüêéìï åðéâßùóçò êáôÜ ôç ãÝííç-
óç, äçìïãñáöéêÞ ãÞñáíóç, ÷áìÝíá ÷ñüíéá åðéâßùóçò (PYLL), âñåöéêÞ èíç-
óéìüôçôá áíÜ 1000 ãåííÞóåéò æþíôùí, ïëéêÞ èíçóéìüôçôá áíÜ 100.000
êáôïßêïõò (sdr), áñéèìüò ãéáôñþí, íïóçëåõôþí êáé êëéíþí áíÜ 1000 êá-
ôïßêïõò]. ÔÝëïò, ðáñïõóéÜæåôáé ç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôùí äçìïóßùí
êáé ôùí éäéùôéêþí äáðáíþí õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò, ãéá ôç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï
1960�1999. ÔÝëïò, ìÝóá áðü ôçí áíÜëõóç ðáëéíäñüìçóçò ìåôáîý ôùí
äáðáíþí õãåßáò êáé ôïõ åéóïäÞìáôïò åðé÷åéñåßôáé ç äéåñåýíçóç ôïõ ñõè-
ìïý áýîçóçò ôïõ äçìüóéïõ êáé ôïõ éäéùôéêïý õãåéïíïìéêïý ôïìÝá óôç
Âñåôáíßá ôçí ôåëåõôáßá ôñéáêïíôáåôßá.

YºªÖóΠƒçí£ 1.7.2004
äÜí¿σƒçí£ 15.7.2004

Ã. Õöáíôüðïõëïò,1

Ä. ÐïëõãÝíç,2

É. ÔáêïõìÜêçò2

1ÔìÞìá Ïéêïíïìéêþí ôçò Õãåßáò
êáé ÊïéíùíéêÞò ÐïëéôéêÞò,
ÐáíåðéóôÞìéï Áèçíþí, ÁèÞíá
2«ÊñÜôïò êáé Äçìüóéá ÐïëéôéêÞ»,
Êáôåýèõíóç ÊïéíùíéêÞò ÐïëéôéêÞò,
ÐáíåðéóôÞìéï Áèçíþí, ÁèÞíá

1. ÅÉÓÁÃÙÃÇ

Ôï Âñåôáíéêü Óýóôçìá ÕãåéïíïìéêÞò Ðåñßèáëøçò

(National Health System, NHS) áðïôåëåß ôï âáóéêüôåñï

åêðñüóùðï ôùí äçìüóéùí åèíéêþí óõóôçìÜôùí õãåßáò.

Ãåíéêüôåñá, ôï âñåôáíéêü õãåéïíïìéêü óýóôçìá áíÞêåé

óå åêåßíá ôá ìïíôÝëá óõóôçìÜôùí õãåßáò, ôá ïðïßá åßíáé

ãíùóôÜ ùò ìïíôÝëá ôýðïõ Beveridge. Âáóéêü ÷áñáêôç-

ñéóôéêü ôùí ìïíôÝëùí áõôþí åßíáé ï áõîçìÝíïò êñáôé-

êüò ðáñåìâáôéóìüò, ç äçìüóéá ÷ñçìáôïäüôçóç ôùí õðç-

ñåóéþí õãåßáò, êáèþò êáé ç êáôï÷ýñùóç åíüò åëÜ÷é-

óôïõ åéóïäÞìáôïò ãéá ôï óýíïëï ôïõ ðëçèõóìïý, ìÝóù

åíüò áðïôåëåóìáôéêïý êáé áðïäïôéêïý óõóôÞìáôïò êïé-

íùíéêÞò ðñïóôáóßáò.1

Ôï âñåôáíéêü óýóôçìá õãåßáò áðïôåëåß ôï ðñþôï ïëï-

êëçñùìÝíï óýóôçìá, ôï ïðïßï ðáñåß÷å êáèïëéêÞ êáé

äùñåÜí êÜëõøç ôïõ ðëçèõóìïý, åî ïõ êáé ôá âáóéêÜ

÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïõ, äçëáäÞ ç áñ÷Þ ôçò êïéíùíéêÞò áëëç-

ëåããýçò (solidarity), ôçò êáèïëéêÞò êáé ðëÞñïõò õãåéï-

íïìéêÞò êÜëõøçò ôïõ ðëçèõóìïý êáé ôçò éóüôçôáò óôçí

ðñüóâáóç ôùí õðçñåóéþí õãåßáò.2

Óôü÷ïò ôçò ðáñïýóáò áíÜëõóçò åßíáé ç áíÜäåéîç ôùí

âáóéêþí ÷áñáêôçñéóôéêþí ôïõ âñåôáíéêïý õãåéïíïìéêïý

óõóôÞìáôïò, åöüóïí áðïôåëåß ôï âáóéêüôåñï åêðñüóù-

ðï ôùí Åèíéêþí ÓõóôçìÜôùí Õãåßáò (NHS). H áíÜëõóÞ

ìáò èá åóôéáóôåß óôéò âáóéêÝò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ Ýëá-

âáí ÷þñá óôïí ôïìÝá ôçò õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò, êáèþò

êáé óôçí ïñãáíùôéêÞ äïìÞ êáé ëåéôïõñãßá ôïõ âñåôáíé-

êïý õãåéïíïìéêïý óõóôÞìáôïò, ç ïðïßá äéáìïñöþèçêå

ìå áöåôçñßá ôçí Ýêèåóç ôïõ Beveridge, óôç äåêáåôßá

ôïõ 1950. ÅðéðëÝïí, èá ðáñïõóéÜóïõìå ôçí êáôÜóôáóç

õãåßáò ôïõ âñåôáíéêïý ðëçèõóìïý, ìÝóá áðü ôéò âáóé-

êüôåñåò õãåéïíïìéêÝò ìåôáññõèìßóåéò êáé ôç äéá÷ñïíéêÞ

åîÝëéîç ôùí äåéêôþí õãåßáò óôç Âñåôáíßá. ÔÝëïò, èá

ãßíåé áíáöïñÜ óôï ÷ñçìáôïäïôéêü ðëáßóéï ôïõ õãåéïíï-

ìéêïý óõóôÞìáôïò ôçò Âñåôáíßáò, ðñïêåéìÝíïõ íá ãßíåé
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áíôéëçðôü áí áõôü äéÝðåôáé áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò áðïôåëå-

óìáôéêüôçôáò êáé ôçò áðïäïôéêüôçôáò. Ðéï óõãêåêñéìÝ-

íá, èá ðáñïõóéÜóïõìå ôç óýíèåóç ôùí äáðáíþí õãåßáò

ôçò Âñåôáíßáò, ìå óêïðü íá åíôïðßóïõìå ôç óõíåéóöï-

ñÜ ôçò âñåôáíéêÞò êõâÝñíçóçò óôçí áíÜðôõîç ôïõ âñå-

ôáíéêïý õãåéïíïìéêïý óõóôÞìáôïò.

2. ÉÓÔÏÑÉÊÇ ÁÍÁÄÑÏÌÇ

Óôï ðáñüí ôìÞìá èá åðéóçìÜíïõìå ôéò óçìáíôéêüôå-

ñåò åîåëßîåéò ôïõ âñåôáíéêïý õãåéïíïìéêïý óõóôÞìáôïò

(NHS) êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ 20ïý áéþíá. Éäéáßôåñç Ýì-

öáóç äßíåôáé óå åêåßíá ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ, ìÝóá áðü ôá

ïðïßá áíáäåéêíýåôáé ç öýóç ôùí õðçñåóéþí õãåßáò.

Óôïí ðßíáêá 1 ðáñáôßèåíôáé ïé âáóéêüôåñïé óôáèìïß

óôçí ðïñåßá ôïõ õãåéïíïìéêïý óõóôÞìáôïò.

Áñ÷éêÜ, óôç Âñåôáíßá, ìÝ÷ñé ôï 1900 äåí õðÞñ÷å

êáíåíüò åßäïõò êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç. Ç áóöÜëéóç, ìå

ôçí Ýííïéá ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ ðëçèõóìïý, ðáñå÷üôáí

ìÝóù ôçò Åêêëçóßáò. Ëßãï áñãüôåñá, ôï 1911, äçìéïõñ-

ãÞèçêå ï Åèíéêüò Ïñãáíéóìüò ÁóöÜëéóçò Õãåßáò, ï

ïðïßïò ÷ñçìáôïäïôåßôï áðü åéóöïñÝò åñãáæïìÝíùí, ðñï-

êåéìÝíïõ íá åðéôý÷ïõí ôçí áóöÜëéóÞ ôïõò óôï óýóôçìá

õãåßáò (áõôÞ ôçí ðåñßïäï ç êñáôéêÞ ÷ñçìáôïäüôçóç ðñïò

ôïí ôïìÝá ôçò õãåßáò Þôáí áíýðáñêôç). Ôáõôü÷ñïíá, ôï

1911, ç National Insurance Act êÜëõøå ðÜíù áðü 13

åêáôïììýñéá åñãáæüìåíïõò êáé êáèéÝñùóå ôá åðéäüìáôá

áóèåíåßáò (sickness benefit) êáé ôçí ðåñéïñéóìÝíç éáôñé-

êÞ öñïíôßäá (limited medical care), ç ïðïßá ðáñå÷üôáí

áðü ôïõò ãåíéêïýò ãéáôñïýò. Ëßãï áñãüôåñá, ôï 1920, ç

Ýêèåóç “Dawson” áíáöÝñèçêå ãéá ðñþôç öïñÜ óå Ýíá

ïëïêëçñùìÝíï óýóôçìá õãåßáò, ôï ïðïßï èá âáóéæüôáí

óôç äçìéïõñãßá êáé ëåéôïõñãßá ôùí êÝíôñùí õãåßáò.

ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ Â´ Ðáãêïóìßïõ ÐïëÝìïõ ó÷å-

äéÜóôçêå Ýíá äçìüóéï óýóôçìá õãåßáò, ìå óêïðü ôçí

êÜëõøç ôùí áíáãêþí ôïõ ðëçèõóìïý. Ç äéáìüñöùóç

ôçò Ýêèåóçò ôïõ Beveridge ôï 1942 õðÞñîå êáèïñéóôé-

êÞò óçìáóßáò ãéá ôç äçìéïõñãßá åíüò óõóôÞìáôïò, óýì-

öùíá ìå ôéò âáóéêÝò áñ÷Ýò ôïõ ïðïßïõ ç êåíôñéêÞ äéïß-

êçóç áíáëáìâÜíåé ôçí ðñïóôáóßá ôùí ðïëéôþí áðÝíá-

íôé óôïõò êïéíùíéêïýò êéíäýíïõò ôçò áóèÝíåéáò, ôçò

áíåñãßáò, ôïõ ãÞñáôïò. Ôï 1942, ëïéðüí, ìå ôçí Ýêèåóç

ôïõ Beveridge ãßíåôáé ðñïóðÜèåéá ãéá ìéá êåíôñéêÜ ó÷å-

äéáóìÝíç êáé ïëïêëçñùìÝíç öñïíôßäá õãåßáò, ðïõ èá

êÜëõðôå åî ïëïêëÞñïõ ôïí ðëçèõóìü ôçò ÷þñáò. Ìå

ôïí ôñüðï áõôüí, ðñïùèÞèçêå Ýíá äçìüóéï óýóôçìá

õãåßáò êáé ôï 1948 äçìéïõñãÞèçêå ôï Åèíéêü Óýóôçìá

Õãåßáò (National Health System, NHS). H ðñþôç ìïñöÞ

ôïõ Åèíéêïý ÓõóôÞìáôïò ôçò Âñåôáíßáò ðáñïõóéÜæåôáé

óôçí åéêüíá 1.

Ôï óýóôçìá õãåßáò ðïõ ðáñïõóéÜæåôáé óôçí åéêüíá 1

ßó÷õå ìÝ÷ñé ôï 1974. Ôï NHS éäñýèçêå ëïéðüí ôï 1948,

êÜíïíôáò ðñÜîç ôï íüìï “NHS Act” ôïõ 1946.3,4 Åäñáéþ-

èçêå, óõíåðþò, Ýíá äçìüóéï óýóôçìá õãåßáò ìå äùñåÜí

ðáñï÷Þ õðçñåóéþí óôïõò ðïëßôåò êáé ìå Ýìöáóç óôçí

áñ÷Þ ôçò éóüôçôáò óôçí ðñüóâáóç êáé ÷ñÞóç ôùí õðç-

ñåóéþí õãåßáò. Ìå ôïí ôñüðï áõôüí áíáâáèìßóôçêå ï

ñüëïò ôùí GPs (General Practitioners), ïé ïðïßïé óõì-

âÜëëïõí óôï óýóôçìá êáé áóêïýí ðëÝïí ÷ñÝç «ðõëù-

ñïý» (gatekeeper), êáèïäçãþíôáò ôïí áóèåíÞ óôéò äéÜ-

öïñåò âáèìßäåò ðåñßèáëøçò. Ôï 1962 åöáñìüóôçêå ôï

«Íïóïêïìåéáêü Ðñüãñáììá», ìéá íÝá åðåíäõôéêÞ êáé-

íïôïìßá óôïí ôïìÝá ôùí õðïäïìþí, ôï ïðïßï áíáãíþñé-

æå ôçí áíÜãêç áíÜðôõîçò åíüò áðïêåíôñùìÝíïõ äéêôýïõ

Ðßíáêáò 1. Ãåãïíüôá-óôáèìïß óôçí åîÝëéîç ôïõ âñåôáíéêïý óõóôÞìáôïò
õãåßáò.

 ¸ôïò

1911 Äçìéïõñãßá «Åèíéêïý Ïñãáíéóìïý ÁóöÜëéóçò Õãåßáò»

1942 ÁíÜðôõîç èåùñßáò Beveridge

1946 ÅöáñìïãÞ íüìïõ “NHS Act”

1948 Äçìéïõñãßá Åèíéêïý ÓõóôÞìáôïò Õãåßáò (NHS)

1962 ÅöáñìïãÞ íïóïêïìåéáêïý ðñïãñÜììáôïò êáé åéóáãùãÞ Ýííïéáò
Ðåñéöåñåéáêþí Ãåíéêþí Íïóïêïìåßùí

1973 Äéáìüñöùóç õãåéïíïìéêþí ðåñéöåñåéþí (Regional Health
Authorities, RHAs)

1982 Ëåéôïõñãßá õãåéïíïìéêþí åðáñ÷éþí (District Health Authorities,
DHAs)

1991 Ëåéôïõñãßá äéåõèýíóåùí ÏéêïãåíåéáêÞò ÉáôñéêÞò (Family Health
Service Authorities, FHSAs)

1999 Ìåôïíïìáóßá DHAs óå Health Authorities êáé ëåéôïõñãßá ïìÜäùí
ÐñùôïâÜèìéáò Öñïíôßäáò (Primary Care Groups, PCGs)

ÐçãÞ: Éäßá äéáìüñöùóç
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Åéêüíá 2. Ôï Õðïõñãåßï Êïéíùíéêþí Õðçñåóéþí ôçò Âñåôáíßáò ôï 1974.

äåõôåñïâÜèìéùí õðçñåóéþí êáé åéóÞãáãå ôçí Ýííïéá ôïõ

Ðåñéöåñåéáêïý Ãåíéêïý Íïóïêïìåßïõ (District General

Hospital, DGH). Óýìöùíá ìå áõôü ôï ðñüãñáììá, ìéá

ìïíÜäá 600–800 êëéíþí áðåõèýíåôáé óå êÜèå 100.000–

150.000 êáôïßêïõò, Ýíá ðåñéöåñåéáêü ìïíôÝëï ôï ïðïßï

äéáôçñåßôáé ìÝ÷ñé êáé óÞìåñá.

Ôï 1973 èåóìïèåôïýíôáé ïé ðåñéöåñåéáêÝò äéïéêÞóåéò

ìå äéåõñõìÝíåò áñìïäéüôçôåò, ïé ïðïßåò åãêáéíéÜóôçêáí

ìÝóá áðü ôï íÝï “NHS Act”. Óýìöùíá ìå ôçí ïñãáíù-

ôéêÞ ôïõò äïìÞ, êÜôù áðü ôç äéïéêçôéêÞ åðßâëåøç ôïõ

Õðïõñãïý Õãåßáò äéáìïñöþíïíôáé ïé ÕãåéïíïìéêÝò Ðå-

ñéöÝñåéåò (Regional Health Authorities, RHAs), ïé ïðïßåò

åðùìßæïíôáé ôçí åõèýíç ôïõ ó÷åäéáóìïý. ÁõôÝò, ìå ôç

óåéñÜ ôïõò, äéáéñïýíôáé óå 90 «ðåñéï÷Ýò» (areas). Ïé

«ðåñéï÷Ýò» áõôÝò äéáéñïýíôáé óå åðáñ÷ßåò (districts), ðïõ

äéïéêïýíôáé áðü ôïðéêÜ äéïéêçôéêÜ óõìâïýëéá. Ôá ôïðéêÜ

äéïéêçôéêÜ óõìâïýëéá Ý÷ïõí êõñßùò ôçí åõèýíç ôùí

Ðåñéöåñåéáêþí Ãåíéêþí Íïóïêïìåßùí (DGH). Óôçí åé-

êüíá 2 öáßíåôáé ç äïìÞ ôïõ Õðïõñãåßïõ Êïéíùíéêþí

Õðçñåóéþí ôï 1974. Ìåëåôþíôáò ôç äïìÞ ôïõ Õðïõñãåßïõ

Êïéíùíéêþí Õðçñåóéþí, ðáñáôçñïýìå üôé ç ðïëéôéêÞ

õãåßáò áóêåßôáé ðëÝïí óå ôñßá åðßðåäá: ôï êåíôñéêü, ôï

ðåñéöåñåéáêü êáé ôï ôïðéêü åðßðåäï, áðü ôá ïðïßá êáé ôá

ôñßá Ý÷ïõí áñìïäéüôçôá óôñáôçãéêïý ó÷åäéáóìïý.5,6

Ï ôñüðïò ïñãÜíùóçò ôïõ ôïìÝá ôçò õãåßáò, ðïõ êá-

èéåñþèçêå áðü ôç íïìïèåóßá ôïõ 1973, ïäÞãçóå ôç

Âñåôáíßá óå ïéêïíïìéêÞ êñßóç ëüãù ôçò ìåãÜëçò áýîç-

óçò ôùí äáðáíþí õãåéïíïìéêÞò ðåñßèáëøçò. Åðßóçò, ôï

óýóôçìá êáôçãïñÞèçêå üôé äçìéïõñãïýóå ðïëëÜ äéïé-

êçôéêÜ åìðüäéá åîáéôßáò ôçò ðïëõäéÜóðáóÞò ôïõ, ôçò

äáðáíçñÞò óõíôÞñçóÞò ôïõ êáé ôçò âñáäýôçôáò óôç ëÞøç

áðïöÜóåùí. ̧ ôóé, ôï 1982, ìåôÜ áðü åéóÞãçóç ôçò åðé-

ôñïðÞò Merrison, áêïëïõèÞèçêå Ýíá Üëëï ðñüôõðï á-

ðïêåíôñùìÝíçò ïñãÜíùóçò, üðïõ ïé «ðåñéï÷Ýò» êáé ïé

«ôïðéêÝò áñ÷Ýò» áíôéêáôáóôÜèçêáí áðü 192 õãåéïíïìé-

êÝò åðáñ÷ßåò DHAs (District Health Authorities). Ôï 1989

ôï NHS áíáèåùñåßôáé êáé ðÜëé, ìå óêïðü ôçí åéóáãùãÞ

ìåèüäùí «åëåã÷üìåíïõ áíôáãùíéóìïý», ìå óôü÷ï ôï

óýóôçìá íá êáôáóôåß ðåñéóóüôåñï áðïäïôéêü.

To 1991 äéá÷ùñßóôçêå äéïéêçôéêÜ ç åõèýíç ãéá ôéò

äéÜöïñåò âáèìßäåò ðåñßèáëøçò ìÝóá óôá üñéá ôùí

districts. ̧ ôóé, ïé DHAs Ýëåã÷áí ôç íïóïêïìåéáêÞ ðåñß-

èáëøç óôçí ðåñéï÷Þ, åíþ ç ðñùôïâÜèìéá öñïíôßäá õãåßáò

áðïôåëïýóå áñìïäéüôçôá ôùí Áñ÷þí ÏéêïãåíåéáêÞò

Ðåñßèáëøçò (Çealth Service Authorities, FHSAs). Óôç

Åéêüíá 1. Ç äïìÞ ôïõ Åèíéêïý

ÓõóôÞìáôïò Õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò

ôï 1948.
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óõíÝ÷åéá üìùò, ìå ôç íÝá áíôßëçøç ãéá ôç âåëôßùóç ôçò

óõíï÷Þò óôï óýóôçìá ðïõ åðéêñÜôçóå ôï 1996, ïé DHAs

êáé ïé FHSAs åíïðïéÞèçêáí.

Ôï 1999 ðñáãìáôïðïéÞèçêáí íÝåò ìåôáññõèìßóåéò óôç

äïìÞ ôïõ óõóôÞìáôïò. Ïé DHAs ïíïìÜæïíôáé ðëÝïí áðëÜ

ÕãåéïíïìéêÝò Áñ÷Ýò (Health Authorities, HÁs), åíþ Ýíáò

íÝïò äéïéêçôéêüò ó÷çìáôéóìüò åéóÝñ÷åôáé óôï óýóôçìá,

ïé OìÜäåò ÐñùôïâÜèìéáò Öñïíôßäáò (Primary Care Groups,

PCGs). ÓôáäéáêÜ, ïé áñìïäéüôçôåò ôùí HÁs ðåñéïñßóôç-

êáí óôï óôñáôçãéêü ó÷åäéáóìü, åíþ áõîÞèçêáí ïé áñ-

ìïäéüôçôåò ôùí PCGs ãéá ôçí ðñùôïâÜèìéá öñïíôßäá

ôùí ðïëéôþí ôçò ðåñéöÝñåéáò. Åõèýíç ôùí HÁs Þôáí ç

åêðüíçóç ðñïãñáììÜôùí ãéá ôç âåëôßùóç ôïõ åðéðÝäïõ

õãåßáò ôïõ ðëçèõóìïý, óå óõíåñãáóßá ìå ôéò PCGs,

ôïõò ðñïìçèåõôÝò (NHS Trusts) êáé ôéò ôïðéêÝò áñ÷Ýò.

Ôï 1999, ïé ðåñéöåñåéáêïß ó÷çìáôéóìïß åéóÞëèáí óôï

íÝï ìïíôÝëï ðïõ åðÝâáëå ç íïìïèåóßá ôïõ 1999, óôáäéá-

êÜ. Ðñïóäéïñßóôçêáí ôÝóóåñá óôÜäéá ãéá ôçí áíÜðôõîç

ôùí PCGs, ðñïêåéìÝíïõ íá ãßíåé ïìáëÜ ç ìåôÜâáóç óôï

âåëôéùìÝíï ïñãáíùôéêü ìïíôÝëï êáé íá áðåìðëáêïýí ïé

HÁs áðü ëåéôïõñãéêÝò áñìïäéüôçôåò, ðáñáìÝíïíôáò ðñï-

óçëùìÝíåò óôï êïììÜôé ôïõ óôñáôçãéêïý ó÷åäéáóìïý.

Óôçí åéêüíá 3 ðáñïõóéÜæïíôáé ïé âáóéêüôåñåò óõíé-

óôþóåò ôçò äïìÞò êáé ëåéôïõñãßáò ôïõ âñåôáíéêïý õãåéï-

íïìéêïý óõóôÞìáôïò óÞìåñá.

Óýìöùíá ìå ôçí åéêüíá 3, ïé âáóéêÝò ðáñÜìåôñïé ôïõ

âñåôáíéêïý óõóôÞìáôïò õãåßáò óÞìåñá åßíáé ç êåíôñéêÞ

êõâÝñíçóç, ç ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç, ïé ðñïìçèåõôÝò ôïõ

óõóôÞìáôïò êáé ïé öïñïëïãïýìåíïé-áóèåíåßò. Áíáëõôé-

êüôåñá, ïé ôïðéêÝò áñ÷Ýò, áðïññïöþíôáò ôïõò áðáñáßôç-

ôïõò ðüñïõò áðü ôïí êñáôéêü ðñïûðïëïãéóìü, óõíÜðôïõí

óõìâÜóåéò ìå ôïõò ðñïìçèåõôÝò ôùí õðçñåóéþí õãåßáò.

Ïé ðñïìçèåõôÝò ðáñÝ÷ïõí õðçñåóßåò õãåéïíïìéêÞò öñïí-

ôßäáò ðñïò ôïõò ðïëßôåò, ïé ïðïßïé ùò áíôßôéìï êáôáâÜë-

ëïõí öüñïõò. Ìåëåôþíôáò, ëïéðüí, ôç ëåéôïõñãßá ôïõ

âñåôáíéêïý õãåéïíïìéêïý óõóôÞìáôïò, ðáñáôçñïýìå üôé

óõíèÝôåé Ýíá êýêëùìá, ôïõ ïðïßïõ ïé âáóéêïß äñþíôåò

(åéê. 3) äéáìïñöþíïõí óå ìåãÜëï âáèìü ôç âéùóéìüôçôá

êáé ôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôïõ ÓõóôÞìáôïò Õãåßáò.

3. ÄÏÌÇ ÔÏÕ ÂÑÅÔÁÍÉÊÏÕ ÓÕÓÔÇÌÁÔÏÓ ÕÃÅÉÁÓ

Óôçí åíüôçôá áõôÞ èá ðáñïõóéÜóïõìå ôç äïìÞ ôïõ

âñåôáíéêïý óõóôÞìáôïò õãåßáò. ÐñïêåéìÝíïõ íá ãßíïõí

áíôéëçðôÝò ïé ó÷Ýóåéò ðïõ ÷áñáêôçñßæïõí ôç äïìÞ ôïõ

óõóôÞìáôïò, èá ðñïçãçèåß ìéá óýíôïìç áíáöïñÜ óôï

Åèíéêü Óýóôçìá ôçò Âñåôáíßáò, üðùò áõôü äéáìïñöþ-

èçêå ìÝóá áðü óçìáíôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò, áðü ôéò ïðïßåò

ç ðéï ðñüóöáôç åßíáé áõôÞ ôïõ 1999.7

3.1. Ç äïìÞ ôïõ âñåôáíéêïý õãåéïíïìéêïý
óõóôÞìáôïò ìå âÜóç ôç ìåôáññýèìéóç ôïõ 1991

Ôá åðßðåäá äéïéêçôéêÞò äïìÞò ôïõ óõóôÞìáôïò õãåßáò

ôçò Âñåôáíßáò ìåôÜ ôç ìåôáññýèìéóç ôïõ 1991 åßíáé ôá

áêüëïõèá:

– Ôï Õðïõñãåßï Õãåßáò

– Ïé ÕãåéïíïìéêÝò ÐåñéöÝñåéåò (Regional Health Autho-

rities, RHAs)

– Ïé ÕãåéïíïìéêÝò Åðáñ÷ßåò (District Health Authorities,

DHAs).

3.1.1. Õðïõñãåßï Õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò. Ôï Õðïõñãåßï

Õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò (The Department of Health, DoH)

ëåéôïõñãåß õðü ôçí êáèïäÞãçóç ôïõ Õðïõñãïý Õãåßáò,

óõíåðéêïõñïýìåíïõ áðü ðÝíôå õðïõñãéêÜ óôåëÝ÷ç, ôá

ïðïßá åßíáé áñìüäéá ãéá ôçí õãåßá êáé ôéò êïéíùíéêÝò

õðçñåóßåò óôç Âñåôáíßá. Ïé áñìïäéüôçôåò ôùí Õðïõñ-

ãþí Õãåßáò åßíáé äéáöïñåôéêÝò ãéá ôç Óêïôßá, ôçí Ïõá-

ëßá êáé ôç Âüñåéá Éñëáíäßá. Óôç Âñåôáíßá, ôï Õðïõñãåßï

÷áñÜóóåé ôç ãåíéêÞ ðïëéôéêÞ õãåßáò, öÝñïíôáò ôç ãåíé-

êüôåñç åõèýíç ãéá ôï NHS.8

Áñ÷éêÜ, äçìéïõñãïýíôáé ìéá óåéñÜ ôìçìÜôùí ôïõ

Õðïõñãåßïõ, ôá ïðïßá áíáöÝñïíôáé óå óõãêåêñéìÝíåò

áñìïäéüôçôåò, üðùò ôï ôìÞìá äçìüóéáò õãåßáò, ôï ôìÞ-

ìá êïéíùíéêÞò öñïíôßäáò, ôï ôìÞìá íïóçëåõôéêÞò öñï-

íôßäáò êáé, ôÝëïò, ôï ôìÞìá Ýñåõíáò êáé áíÜðôõîçò.

Óôç óõíÝ÷åéá, áêïëïõèåß ôï ãñáöåßï ôïõ Äéåõèýíïíôïò

Óõìâïýëïõ ãéá ôçí õãåßá (Chief Medical Officer, CMO),
Åéêüíá 3. Ç ëåéôïõñãßá ôïõ âñåôáíéêïý óõóôÞìáôïò õãåßáò. ÐçãÞ: OECD

2003, éäßá äéáìüñöùóç.
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Åéêüíá 4. Ç äïìÞ ôïõ Õðïõñãåßïõ Õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò. ÐçãÞ: WHO 1999, éäßá äéáìüñöùóç.

ï ïðïßïò åßíáé áñìüäéïò ãéá ôçí ðáñï÷Þ åéäéêþí óõì-

âïõëåõôéêþí õðçñåóéþí óå ïëüêëçñï ôï ôìÞìá.

Ôáõôü÷ñïíá, äçìéïõñãåßôáé ôï Êåíôñéêü Ãñáöåßï Äéïß-

êçóçò NHS (NHS executive, NHSE), ôï ïðïßï ëåéôïõñ-

ãåß õðü ôçí êáèïäÞãçóç ôïõ Ãåíéêïý ÄéåõèõíôÞ, ðïõ

åßíáé áñìüäéïò ãéá ìéá óåéñÜ ëåéôïõñãéþí êåíôñéêÞò äéá-

÷åßñéóçò ãéá ôï NHS.

Ç Ýäñá ôïõ ÄéåõèõíôÞ ôïõ NHS âñßóêåôáé óôï Leeds

êáé áðïôåëåßôáé áðü ïêôþ ðåñéöåñåéáêÜ ãñáöåßá, ôá ïðïßá

êáôáíÝìïíôáé óå üëç ôç ÷þñá. Ôá ãñáöåßá áõôÜ åßíáé

áñìüäéá ãéá ôçí ðåñéöåñåéáêÞ åöáñìïãÞ ôùí åèíéêþí

ðïëéôéêþí êáé ôïí Ýëåã÷ï ôçò áðüäïóçò ôùí áñìüäéùí

ãéá ôçí õãåßá áñ÷þí, êáôáëáìâÜíïíôáò ìéá óçìáíôéêÞ

èÝóç óôçí áëõóßäá ôçò ëïãïäïóßáò (accountability) êáé

ôçò áíôáðïêñéóéìüôçôáò (responsiveness) áðü ôï ôïðéêü

åðßðåäï ðñïò ôï êÝíôñï.

Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé ìéá ðñüóöáôç êáéíïôïìßá, óå

õðïõñãéêü åðßðåäï, Þôáí ï äéïñéóìüò ôï 1997, ãéá ðñþ-

ôç öïñÜ, åíüò õðïõñãïý ìå óõãêåêñéìÝíç åõèýíç ãéá

ôç äçìüóéá õãåßá. Ï õðïõñãüò áõôüò Ý÷åé áñìïäéüôçôåò,

ïé ïðïßåò óõíßóôáíôáé óôïí Ýëåã÷ï ôçò êáôÜóôáóçò ôçò

äçìüóéáò õãåßáò, óôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ìåôáäïôéêþí

áóèåíåéþí, óõìðåñéëáìâáíïìÝíïõ ôïõ AIDS, óôç ëåé-

ôïõñãßá ïéêïãåíåéáêïý ðñïãñáììáôéóìïý êáé óôçí

áóöÜëåéá ôùí ôñïößìùí. Ðñïò ôï ðáñüí, éäéáßôåñç Ýì-

öáóç äßíåôáé óôçí áíÜãêç åîÜëåéøçò ôùí áíéóïôÞôùí

óôçí õãåßá.

Óôá ðëáßóéá ôçò ìåôáññýèìéóçò ôïõ 1991 åíôÜóóåôáé

êáé ç êáèéÝñùóç åíüò ôìÞìáôïò ìÝóá óôï Õðïõñãåßï

Õãåßáò, ôï ïðïßï áöïñïýóå óôç äçìéïõñãßá åñåõíçôéêþí

ðñïãñáììÜôùí ãéá ôçí åèíéêÞ õãåéïíïìéêÞ áíÜðôõîç. Ï

ðñþôïò äéåõèõíôÞò áõôïý ôïõ ôìÞìáôïò äéïñßóôçêå ôï

1991 êáé áðü ôüôå, Ýíá åèíéêü åñåõíçôéêü êáé áíáðôõ-

îéáêü ðñüãñáììá, áðü êïéíïý ìå ìéá óåéñÜ ðåñéöåñåéá-

êþí ðñïãñáììÜôùí, Ý÷ïõí äéáäñáìáôßóåé Ýíá óçìáíôé-

êü ñüëï óôçí áíÜðôõîç ôïõ âñåôáíéêïý õãåéïíïìéêïý

óõóôÞìáôïò. Óôçí åéêüíá 4 ðåñéãñÜöåôáé ç äïìÞ ôïõ

Õðïõñãåßïõ Õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò, ç ïðïßá áðïôåëåßôáé

áðü ôñåéò êýñéïõò êëÜäïõò.9

3.1.2. ËïéðÜ Õðïõñãåßá. Ïé êõâåñíÞóåéò ôçò Âñåôá-

íßáò äßíïõí éäéáßôåñç Ýìöáóç óôï óõíôïíéóìü ôùí õðïõñ-

ãåßùí ãéá ôç äéáìüñöùóç ôùí êáôÜëëçëùí óôñáôçãé-

êþí óôá ðëáßóéá ôçò ðïëéôéêÞò õãåßáò. Ôá Õðïõñãåßá ôá

ïðïßá óõììåôÝ÷ïõí óôç ÷Üñáîç ôçò åí ëüãù óôñáôçãé-

êÞò åßíáé ôá áêüëïõèá:

– Ôï Õðïõñãåßï Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí, ìå âáóéêÞ

áñìïäéüôçôá ðïõ áöïñÜ óôç ñýèìéóç ôùí êïéíùíé-

êþí äáðáíþí ãéá ôçí åðßôåõîç åõçìåñßáò (ð.÷. äáðÜ-

íåò ãéá ôçí åéóïäçìáôéêÞ õðïóôÞñéîç áôüìùí ðïõ

ðÜó÷ïõí áðü ìåñéêÞ Þ ïëéêÞ áíáðçñßá)
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– Ôï Õðïõñãåßï ÐåñéâÜëëïíôïò, ÌåôáöïñÜò êáé Ðåñé-

öåñåéþí, ôï ïðïßï åßíáé õðåýèõíï ãéá ôéò êïéíùíéêÝò

õðçñåóßåò ðïõ ðñïóöÝñïíôáé ìÝóù ôùí ôïðéêþí êõ-

âåñíçôéêþí áñ÷þí

– Ôï Õðïõñãåßï Ãåùñãßáò, Ôñïößìùí êáé Áëéåßáò, ðïõ

åßíáé õðåýèõíï ãéá ôçí õãéåéíÞ ôùí ôñïößìùí

– Ôï Õðïõñãåßï Åêðáßäåõóçò êáé Áðáó÷üëçóçò, ðïõ

Ý÷åé åðéöïñôéóôåß ìå ôï Ýñãï ôçò ÷ñçìáôïäüôçóçò ôçò

åêðáßäåõóçò ôùí óðïõäáóôþí ôçò éáôñéêÞò ó÷ïëÞò

êáèþò êáé Üëëùí óðïõäáóôþí, ðáñÝ÷ïíôÜò ôïõò éá-

ôñéêÝò õðçñåóßåò.

3.1.3. Åèíéêü Óýóôçìá Õãåßáò (NHS). Ç ïñãáíùôéêÞ

äïìÞ ôïõ NHS, üðùò äéáìïñöþèçêå ìåôÜ ôéò ìåôáññõè-

ìßóåéò ôïõ 1991, áðåéêïíßæåôáé óôçí åéêüíá 5. Äéáêñßíï-

íôáé ôÝóóåñéò âáóéêïß èåóìïß ïñãÜíùóçò:10

– ÕãåéïíïìéêÝò ÐåñéöÝñåéåò (Regional Health Autho-

rities, RHAs)

– ÕãåéïíïìéêÝò Åðáñ÷ßåò (District Health Authorities,

DHAs)

– Åíþóåéò Ãåíéêþí Ãéáôñþí (General Practitioners Fund

Holders)

– ÅóùôåñéêÞ áãïñÜ.

ÐáñáêÜôù èá ðáñïõóéÜóïõìå îå÷ùñéóôÜ ôá âáóéêü-

ôåñá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ãéá êáèåìéÜ áðü ôéò êýñéåò óõíé-

óôþóåò ôïõ Åèíéêïý ÓõóôÞìáôïò Õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò.

3.1.3.1. ÕãåéïíïìéêÝò ÐåñéöÝñåéåò (Regional Health

Authorities, RHAs). ¸ðåéôá áðü ôç ìåôáññýèìéóç ôïõ

1991, ïé RHAs áðïôåëïýí ðñïÝêôáóç ôïõ Õðïõñãåßïõ

Õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò êáé åßíáé õðåýèõíåò ãéá ôï ó÷å-

äéáóìü êáé ôçí êáôáíïìÞ ôùí ðüñùí óôéò õãåéïíïìéêÝò

åðáñ÷ßåò, üðùò åðßóçò êáé ãéá ôç äéáóöÜëéóç ôçò äçìü-

óéáò õãåßáò êáé ôïí Ýëåã÷ï ôùí óõìâÜóåùí ðïõ óõíÜ-

ðôïíôáé áðü ôïõò ãéáôñïýò. Ôáõôü÷ñïíá, ïé õãåéïíïìéêÝò

ðåñéöÝñåéåò Ý÷ïõí ôç äõíáôüôçôá êáôáíïìÞò ôùí ïéêï-

íïìéêþí ðüñùí óôá íïóïêïìåßá êáé óôïõò åîùíïóïêï-

ìåéáêïýò ãåíéêïýò ãéáôñïýò. ÔÝëïò, ïé ßäéåò õãåéïíïìéêÝò

ðåñéöÝñåéåò ëáìâÜíïõí ôïõò áíôßóôïé÷ïõò ðñïûðïëïãé-

óìïýò áðü ôï Õðïõñãåßï Õãåßáò.

3.1.3.2. ÕãåéïíïìéêÝò Åðáñ÷ßåò (District Health Autho-

rities, DHAs). Óôç äåêáåôßá ôïõ 1980 ôï óýóôçìá õãåßáò

ôçò Âñåôáíßáò óõíÝ÷éæå íá ðáñïõóéÜæåé ðñïâëÞìáôá

ïñãÜíùóçò, ôá ïðïßá äõó÷Ýñáéíáí ôçí åðßôåõîç áðïôå-

ëåóìáôéêüôçôáò óôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí õãåßáò ðñïò

ôïõò ðïëßôåò. Ôáõôü÷ñïíá, äçìéïõñãÞèçêáí ðñïâëÞìá-

ôá áðïäïôéêüôçôáò, áöïý ïé äáðÜíåò ãéá ôçí õãåßá áõ-

îÜíïíôáí ÷ùñßò áíôáðïäïôéêü áðïôÝëåóìá, ìå óõíÝðåéá

íá ðñïùèçèåß íÝá ìåôáññýèìéóç. Ðñùôïðüñïò áõôÞò ôçò

ðñïóðÜèåéáò Þôáí ï Griffith, ï ïðïßïò êáôáëüãéæå óôç

óõììåôï÷éêÞ äéïßêçóç ðïëëÜ áðü ôá ðñïâëÞìáôá ôïõ

óõóôÞìáôïò õãåßáò. Ôï ãåãïíüò üôé óå üëá ôá åðßðåäá

äéïßêçóçò äåí õðÞñ÷å êÜðïéïò õðåýèõíïò ãéá Ýíá óõ-

Åéêüíá 5. Ç äïìÞ ôïõ Åèíéêïý

ÓõóôÞìáôïò ôçò Âñåôáíßáò óýìöù-

íá ìå ôç ìåôáññýèìéóç ôïõ 1991.

ÐçãÞ: WHO 1999, éäßá äéáìüñöù-

óç.
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ãêåêñéìÝíï ôïìÝá, åíþ áðïöÜóéæáí áðü êïéíïý üëïé,

åß÷å ùò áðïôÝëåóìá ôçí êáêïäéïßêçóç êáé ôçí áëëçëï-

åðéêÜëõøç åõèõíþí. ¸ôóé, ï Griffith ðñüôåéíå ôçí åéóá-

ãùãÞ ôïõ “management” óôï óõíïëéêü óýóôçìá õãåßáò.

Ðáñüëç ôçí ðñïóðÜèåéá ôïõ Griffith, ôá ðñïâëÞìáôá

óôï óýóôçìá õãåßáò ôçò ÷þñáò óõíå÷ßæïíôáí, ìå áðïôÝ-

ëåóìá ôï 1991 íá ðñïùèçèåß íÝá ìåôáññýèìéóç. Óôéò

áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 äéá÷ùñßóôçêáí ïé Ýííïéåò

ôçò áãïñÜò êáé ôçò ðáñï÷Þò õðçñåóéþí õãåßáò, ìå óõ-

íáêüëïõèï äéá÷ùñéóìü ôçò åõèýíçò ôùí öïñÝùí ðïõ

áíáëÜìâáíáí ôçí áãïñÜ êáé ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí,

áíôßóôïé÷á.11 Ïé íÝåò áõôÝò ôñïðïðïéÞóåéò áðïäüèçêáí

óôç äéåèíÞ âéâëéïãñáößá ìå ôïí üñï «åóùôåñéêÞ áãï-

ñÜ» (internal market).12 Ç åõèýíç ôçò áíÜèåóçò ôçò

áãïñÜò õðçñåóéþí õãåßáò áíÞêåé óôéò õãåéïíïìéêÝò

åðáñ÷ßåò (District Health Authorities, DHAs). ÊÜèå

õãåéïíïìéêÞ åðáñ÷ßá äéáðñáãìáôåýåôáé ôéò áíÜãêåò êáé

ôéò õðçñåóßåò õãåßáò ãéá ôïí ðëçèõóìü ðïõ êáëýðôåé

êáé ï ïðïßïò áíÝñ÷åôáé êáôÜ ìÝóï üñï óôïõò 250.000

áíÜ ðåñéï÷Þ. Ïé äéáðñáãìáôåýóåéò êáôáëÞãïõí óôç óý-

íáøç óõìâïëáßùí êáé óõìâÜóåùí ìåôáîý õãåéïíïìéêþí

åðáñ÷éþí êáé íïóïêïìåßùí.13

Ïé õãåéïíïìéêÝò åðáñ÷ßåò, ðïõ óÞìåñá áíÝñ÷ïíôáé

óå 112 êáé åîõðçñåôïýí êáôÜ ìÝóï üñï 350.000 Üôïìá

ç êáèåìéÜ, åßíáé õðåýèõíåò ãéá üëï ôï öÜóìá ôçò ðáñå-

÷üìåíçò öñïíôßäáò óôï ãåùãñáöéêü ôïìÝá ôçò åõèýíçò

ôïõò. Óå êÜèå RHA õðÜñ÷åé ôïõëÜ÷éóôïí Ýíá ðáíåðé-

óôçìéáêü íïóïêïìåßï êáé óå êÜèå DHA õðÜñ÷åé ôïõëÜ-

÷éóôïí Ýíá íïìáñ÷éáêü íïóïêïìåßï.

3.1.3.3. Áñ÷Ýò ðáñï÷Þò õãåéïíïìéêþí õðçñåóéþí ðñïò

ôçí ïéêïãÝíåéá (Family Health Service Authorities, FHSAs).

Óôï åðßðåäï ôçò õãåéïíïìéêÞò åðáñ÷ßáò ëåéôïõñãïýí ïé

áñ÷Ýò ðáñï÷Þò õðçñåóéþí õãåéïíïìéêÞò ðåñßèáëøçò ðñïò

ôçí ïéêïãÝíåéá, ïé ïðïßåò áíÝñ÷ïíôáé óÞìåñá óå 90 êáé

åßíáé áñìüäéåò ãéá ôç ÷ñçìáôïäüôçóç, ôïí Ýëåã÷ï êáé

ôç ëåéôïõñãßá ôùí ïéêïãåíåéáêþí ãéáôñþí, ðïõ áðïôå-

ëïýí ôç âÜóç ôçò ðõñáìßäáò ôïõ óõóôÞìáôïò.

Óôá ðëáßóéá ôïõ Åèíéêïý Õãåéïíïìéêïý ÓõóôÞìáôïò

ôçò Âñåôáíßáò, ìðïñåß íá ãßíåé äéÜêñéóç ìåôáîý ðñùôï-

âÜèìéáò öñïíôßäáò (ðïõ ðáñÝ÷åôáé áðü ôïõò éáôñïýò

ðáèïëüãïõò êáé ôï ó÷åôéêü ðñïóùðéêü) êáé íïóïêïìåéá-

êþí õðçñåóéþí. Áðü ôï 1991, ïé DHAs Þôáí áñìüäéåò

ãéá ôç íïóïêïìåéáêÞ öñïíôßäá, åíþ ç ðñùôïâÜèìéá

öñïíôßäá, áñ÷éêÜ, Þôáí áñìïäéüôçôá ôùí Äéåõèýíóåùí

ÏéêïãåíåéáêÞò ÉáôñéêÞò (FHSAs). Åíôïýôïéò, ïé DHAs

êáé ïé FHSAs óõã÷ùíåýèçêáí, ìå óôü÷ï ôïí áðïôåëå-

óìáôéêü óõíôïíéóìü ôçò ðñùôïâÜèìéáò êáé ôçò äåõôåñï-

âÜèìéáò ðåñßèáëøçò.

3.1.3.4. ÅóùôåñéêÞ áãïñÜ (Internal Market). ÏðïéáäÞ-

ðïôå êáé áí Þôáí ôá ðñáãìáôéêÜ êßíçôñá ôçò ìåôáñ-

ñýèìéóçò ôïõ 1991, ç üëç åðé÷åéñçìáôïëïãßá êáé ëïãé-

êÞ ôùí áëëáãþí åðéêåíôñþèçêå óôá èåôéêÜ áðïôåëÝ-

óìáôá ðïõ èá ìðïñïýóå íá Ý÷åé ç åéóáãùãÞ óôïé÷åßùí

áãïñÜò êáé áíôáãùíéóìïý óôï óýóôçìá õãåßáò, ìå óêï-

ðü ôç âåëôßùóç ôçò áðïäïôéêüôçôáò ôùí ðüñùí ðïõ á-

ðïññïöïýóå.14 Ç ìåôáññýèìéóç ôïõ 1991 âáóßóôçêå

êõñßùò óôçí ðñïóðÜèåéá ãéá ôï óáöÞ äéá÷ùñéóìü ôçò

áãïñÜò êáé ÷ñçìáôïäüôçóçò ôùí õðçñåóéþí (áãïñá-

óôÝò) áðü ôçí ðáñï÷Þ ôïõò (ðñïìçèåõôÝò), ðïõ óôçí

ïõóßá éóïäõíáìïýóå ìå ôç ìåôáöïñÜ êáíüíùí áãïñÜò

óå Ýíá óýóôçìá ðïõ ÷ñçìáôïäïôåßôáé áðïêëåéóôéêÜ áðü

ôïí êñáôéêü ðñïûðïëïãéóìü.15 ÐñïìçèåõôÝò åßíáé ôá

íïóïêïìåßá êáé ïé ãåíéêïß-ïéêïãåíåéáêïß ãéáôñïß êáé

áãïñáóôÝò ïé DHAs, ïé õðçñåóßåò ÏéêïãåíåéáêÞò Éáôñé-

êÞò êáé Ýíáò áñéèìüò ïéêïãåíåéáêþí ãéáôñþí ðïõ ìå ôç

ìåôáññýèìéóç áðÝêôçóáí äéêü ôïõò ðñïûðïëïãéóìü (GP

fund holders).16

Ôá óõìâüëáéá ãéá ðáñï÷Þ õðçñåóéþí õãåßáò äéáðñáã-

ìáôåýïíôáé êáé óõíÜðôïíôáé ìåôáîý áãïñáóôþí êáé ðñï-

ìçèåõôþí, ìå âÜóç ôçí ðïéüôçôá êáé ôéò ôéìÝò ôùí õðç-

ñåóéþí õãåßáò.17 Áõôü óçìáßíåé üôé ôá íïóïêïìåßá åßíáé

åê ôùí ðñáãìÜôùí õðï÷ñåùìÝíá íá ðáñÜó÷ïõí õðçñå-

óßåò õãåéïíïìéêÞò ðåñßèáëøçò êáé íá áíôáãùíßæïíôáé

ìåôáîý ôïõò. Áñ÷éêÜ, ïé DHAs Þôáí õðåýèõíåò ãéá ôá

íïóïêïìåßá ðïõ âñßóêïíôáí óôçí ðåñéï÷Þ áñìïäéüôç-

ôÜò ôïõò, áëëÜ óôáäéáêÜ, üóá ôï åðéèõìïýóáí, ìðïñïý-

óáí íá ãßíïíôáé áíåîÜñôçôá õðü êáèåóôþò áõôïäéïßêç-

óçò êáé åëåõèåñßáò äéáðñáãìÜôåõóçò óôçí áãïñÜ (NHS

trusts). ¼óá áðü ôá íïóïêïìåßá áðïöÜóéæáí íá ìåôá-

âëçèïýí óå NHS trusts Þôáí åëåýèåñá íá áðïöáóß-

óïõí ôçí ðïëéôéêÞ ðïõ èá áêïëïõèÞóïõí, ðñïêåéìÝíïõ

íá áõîÞóïõí ôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôÜ ôïõò êáé íá âåë-

ôéþóïõí ôçí ðïéüôçôá ôùí ðáñå÷üìåíùí õðçñåóéþí ôïõò.18

¼óá íïóïêïìåßá åðéëÝîïõí íá ìåôáâëçèïýí óå trusts,

åßíáé áíáãêáóìÝíá íá ïñãáíùèïýí êáëýôåñá êáé áðï-

ôåëåóìáôéêüôåñá, åíþ ôáõôü÷ñïíá õðï÷ñåþíïíôáé íá

âåëôéþóïõí ôçí ðïéüôçôá ôùí ðáñå÷üìåíùí õðçñåóéþí

êáé íá Ý÷ïõí áíôáãùíéóôéêÝò ôéìÝò, þóôå íá ðñïóåë-

êýïõí ðåñéóóüôåñá óõìâüëáéá êáé áóèåíåßò áðü ôéò DHAs

êáé ôïõò GP fund holders. Óôçí ðåñßðôùóç ðïõ äåí èá

êáôáöÝñïõí íá ãßíïõí áíôáãùíéóôéêÜ, èá ðñÝðåé Þ íá

êëåßóïõí Þ íá åðéóôñÝøïõí óôï ðáëéü êáèåóôþò.

¼óïí áöïñÜ óôá óõìâüëáéá, ðñüêåéôáé ãéá ãñáðôÝò

óõìöùíßåò ìåôáîý áãïñáóôþí êáé ðñïìçèåõôþí, ôá ïðïßá

óôü÷ï Ý÷ïõí ôçí åðéóçìïðïßçóç ôùí óõìöùíéþí. Óõíå-

ðþò, ïé ðñïìçèåõôÝò èá ðñÝðåé íá åßíáé óõíåðåßò óôï

åßäïò, ôçí ðïéüôçôá êáé ôçí ðïóüôçôá õðçñåóéþí õãåßáò

ðïõ ðñïóöÝñïõí êáé ïé áãïñáóôÝò ìðïñïýí ìÝóá áðü

óýãêñéóç ôçò ôéìÞò êáé ôçò ðïéüôçôáò íá åðéëÝîïõí ôéò
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õðçñåóßåò õãåßáò ðïõ èá êáôáíáëþóïõí ìåôáîý ôùí

äéáöüñùí áãïñáóôþí.19

Ç éäÝá áõôÞ ôïõ áíôáãùíéóìïý Ý÷åé ôéò ñßæåò ôçò

óôïí Áìåñéêáíü ïéêïíïìïëüãï Enthoven, óýìöùíá ìå

ôïí ïðïßï, üôáí ç áãïñÜ ëåéôïõñãåß åëåýèåñá, ìðïñåß

íá ðáñÜãåé öñïíôßäá õøçëÞò ðïéüôçôáò ìå åëåã÷üìåíï

êüóôïò ìÝóá áðü ôçí åéóáãùãÞ êéíÞôñùí êáé áíôáãùíé-

óìïý.20,21

3.1.3.5. Ï ñüëïò ôïõ ïéêïãåíåéáêïý ãéáôñïý. Ïõóéá-

óôéêÜ, ï ñüëïò ôùí GPs åßíáé äéôôüò, ãéáôß áöåíüò ðáñÝ-

÷ïõí ðñùôïâÜèìéá öñïíôßäá õãåßáò êáé áöåôÝñïõ áãï-

ñÜæïõí õðçñåóßåò äåõôåñïâÜèìéáò öñïíôßäáò ãéá ôïõò

áóèåíåßò ôïõò êáé ðëçñþíïõí ôá íïóïêïìåßá ìå âÜóç

ôá óõìâüëáéá cost per case.22,23 Ôá óõìâüëáéá cost per

case ÷ñçóéìïðïéïýíôáé óå ðåñéðôþóåéò åîåéäéêåõìÝíùí

ìïíÜäùí ôùí íïóïêïìåßùí, üðïõ êÜèå åðÝìâáóç, åðåé-

óüäéï Þ åðßóêåøç ðëçñþíåôáé ÷ùñéóôÜ.24

Êßíçôñï ãéá íá ãßíïõí ïé ãåíéêïß ãéáôñïß áãïñáóôÝò

áðïôåëïýí ôá äéÜöïñá åðéäüìáôá ôá ïðïßá õðïëïãßæïí-

ôáé áíÜ áóèåíÞ, êáèþò åðßóçò êáé ôï ãåãïíüò üôé ïé

ãåíéêïß ãéáôñïß ìðïñïýí íá êñáôÞóïõí ôï ðåñßóóåõìá

ôïõ ðñïûðïëïãéóìïý, åöüóïí áõôü äéáôåèåß ãéá õðçñå-

óßåò ðñïò ôïõò áóèåíåßò ôïõò.25

Óôá óõìâüëáéÜ ôïõò ìå ôá íïóïêïìåßá, ïé ãåíéêïß

ãéáôñïß ìðïñïýí íá áðáéôÞóïõí êáëýôåñç åîõðçñÝôçóç

ôùí áóèåíþí ìÝóù ðïéïôéêüôåñùí êáé áðïäïôéêüôåñùí

õðçñåóéþí õãåßáò.26,27 Ôáõôü÷ñïíá, ïé ïéêïãåíåéáêïß ãéá-

ôñïß ðïõ äéá÷åéñßæïíôáé ðñïûðïëïãéóìïýò Ý÷ïõí ôç äõ-

íáôüôçôá, ôçí ïðïßá óõ÷íÜ áîéïðïéïýí, íá ÷ñçìáôïäï-

ôïýí ôç ëåéôïõñãßá óõãêåêñéìÝíùí íïóïêïìåéáêþí èá-

ëÜìùí, óõãêåêñéìÝíçò åéäéêüôçôáò.28

Áîßæåé, ôÝëïò, íá óçìåéùèåß üôé ï ãåíéêüò ãéáôñüò

áðïôåëåß ôï âáóéêü Üîïíá ôïõ óõóôÞìáôïò êáé áðïññï-

öÜ ðåñßðïõ ôï 6% ôïõ ÁÅÐ, åíþ ðåñßðïõ ôï 98% ôïõ

ðëçèõóìïý êÜíåé ÷ñÞóç ôïõ äéêáéþìáôüò ôïõ íá åðéëÝ-

ãåé ôï ãåíéêü ãéáôñü ôçò áñåóêåßáò ôïõ.

Óôçí åéêüíá 5 ðáñïõóéÜæåôáé ç äïìÞ ôïõ Åèíéêïý

ÓõóôÞìáôïò ôçò Âñåôáíßáò óýìöùíá ìå ôç ìåôáññýèìé-

óç ôïõ 1991.

ÓõìðåñáóìáôéêÜ, óýìöùíá ìå ôç ìåôáññýèìéóç ôïõ

1991, ôá äçìüóéá íïóïêïìåßá äåí õðÜãïíôáé éåñáñ÷éêÜ

óôéò õãåéïíïìéêÝò ðåñéöÝñåéåò áëëÜ åßíáé áõôïäéïéêïý-

ìåíá. Ôïí ðñïûðïëïãéóìü ôïí åéóðñÜôôïõí áðü ôéò õãåéï-

íïìéêÝò åðáñ÷ßåò Þ áðü ôéò åíþóåéò ôùí ãåíéêþí ãéá-

ôñþí. Ïé ôåëåõôáßïé åíóùìáôþíïíôáé óå ïìÜäåò êáé

áãïñÜæïõí õðçñåóßåò ãéá ôïõò áóöáëéóìÝíïõò ðñéí áêüìá

åêäçëùèåß ç æÞôçóç. Ôï 1991, ìå ôï äéá÷ùñéóìü ôçò

áãïñÜò êáé ôçò ðáñï÷Þò õðçñåóéþí õãåßáò, åéóÜãïíôáé

óôïé÷åßá áíôáãùíéóìïý ðïõ ÷áñáêôçñßæïõí ôçí åóùôåñé-

êÞ áãïñÜ, ìå áðïôÝëåóìá ôç äçìéïõñãßá ôñéþí áîüíùí:

– ÅéóÜãïíôáé ôáõôü÷ñïíá 294 ó÷Þìáôá ãåíéêþí ãéá-

ôñþí, ðïõ ëåéôïõñãïýí ùò fund holders. Ïé fund

holders, Ý÷ïíôáò äéêü ôïõò ðñïûðïëïãéóìü (ðïõ ôïí

ëáìâÜíïõí áðü ôï Õðïõñãåßï Õãåßáò), áãïñÜæïõí

õðçñåóßåò õãåßáò ãéá ôïõò áóèåíåßò ôïõò.

– Ïé õãåéïíïìéêÝò åðáñ÷ßåò, ðïõ áãïñÜæïõí õðçñåóßåò

õãåßáò ãéá ôïí ðëçèõóìü ôïõò.

– Tá NHS trusts, ðïõ áðïôåëïýí åíþóåéò ðñïìçèåõôþí

äåõôåñïâÜèìéáò ðåñßèáëøçò. Ôá NHS trusts áíôáãù-

íßæïíôáé ìåôáîý ôïõò, ðñïêåéìÝíïõ íá ðñïóöÝñïõí

ôéò õðçñåóßåò ôïõò åßôå óôïõò fund holders åßôå óôéò

õãåéïíïìéêÝò åðáñ÷ßåò.

ÔÝëïò, ïé ãåíéêïß ãéáôñïß (general practitioners) õðÞñîáí

ðïëý êáëïß äéáðñáãìáôåõôÝò, ãéáôß áöåíüò åß÷áí åðß-

ãíùóç ôçò éáôñéêÞò ðñáêôéêÞò êáé áöåôÝñïõ äéÝèåôáí ôï

êßíçôñï ôçò áðïäïôéêüôçôáò, ðñïêåéìÝíïõ íá ìç óðáôá-

ëçèïýí ïé ïéêïíïìéêïß ðüñïé êáé íá ìðïñÝóïõí íá áîéï-

ðïéçèïýí óå åðåíäýóåéò, üðùò êôÞñéá, ìç÷áíÞìáôá ê.ëð.

3.2. Ç äïìÞ ôïõ óõóôÞìáôïò õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò
ìåôÜ ôç ìåôáññýèìéóç ôïõ 1999

Ç ìåãÜëç ìåôáññýèìéóç ðïõ óõíôåëÝóôçêå óôï óý-

óôçìá õãåßáò ôçò Áããëßáò ôï 1999 áöïñoýóå óôçí

êáôÜñãçóç ôùí fund holders.29 Ç êáôÜñãçóç ôùí fund

holders áíôéêáôáóôÜèçêå áðü ôç äçìéïõñãßá öïñÝùí,

ðïõ èá äéáäñáìÜôéæáí ôïí ßäéï ñüëï ìå áõôüí ôùí ãåíé-

êþí ãéáôñþí fund holders. Ðñüêåéôáé ãéá ôç äçìéïõñãßá

ôùí ïìÜäùí ðñùôïâÜèìéáò öñïíôßäáò (Primary Care

Groups, PCGs), ïé ïðïßåò ëåéôïõñãïýí, óôçí ðëåéïíüôçôá

ôùí ðåñéðôþóåùí, óôç ãåùãñáöéêÞ ðåñéï÷Þ óôçí ïðïßá

áíÞêïõí ïé fund holders. Ïé ðåñéï÷Ýò áõôÝò êáëýðôïõí

ðëçèõóìü áðü 50.000–250.000 êáôïßêïõò.30

Âáóéêüò óôü÷ïò ôçò ìåôáññýèìéóçò Þôáí ç åîïìÜ-

ëõíóç ðïõ äçìéïõñãÞèçêå áðü ôá ðñïâëÞìáôá ôïõ áí-

ôáãùíéóìïý ôçò åóùôåñéêÞò áãïñÜò êáé ç áðáñ÷Þ ôçò

óõíåñãáóßáò áíÜìåóá óôïõò ìåôü÷ïõò ôïõ óõóôÞìáôïò

õãåßáò, äçëáäÞ ôùí NHS trusts, PCGs, HAs.31

Ç äïìÞ ôïõ íÝïõ Åèíéêïý ÓõóôÞìáôïò Õãåßáò ôçò

Áããëßáò äéáêñßíåôáé óôá áêüëïõèá åðßðåäá:

– Åèíéêü Óýóôçìá Õãåßáò-ÐåñéöåñåéáêÜ ãñáöåßá (NHS

executive-regional offices)

– ÕãåéïíïìéêÝò áñ÷Ýò (health authorities)

– ÏìÜäåò ðñùôïâÜèìéáò öñïíôßäáò (primary care groups)

– ÔïðéêÝò áñ÷Ýò (local authorities)

– ÅóùôåñéêÞ áãïñÜ (NHS trusts).
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Åéêüíá 6. Ç äïìÞ ôïõ Âñåôáíéêïý ÓõóôÞìáôïò Õãåßáò ìå âÜóç ôç ìå-

ôáññýèìéóç ôïõ 1999. ÐçãÞ: Department of Health (1998). The

government expenditure plans 1998–1999. Department Report. Cm 3912.

London, The Stationary Office p. 103, éäßá äéáìüñöùóç.

Óýìöùíá ìå ôïõò Üîïíåò áõôïýò, ç äïìÞ ôïõ NHS,

ìå âÜóç ôç ìåôáññýèìéóç ôïõ 1999, ðáñïõóéÜæåôáé óôçí

åéêüíá 6.32

Óôçí åéêüíá 6 ðáñáôçñïýìå üôé ôá NHS trusts åîáêï-

ëïõèïýí íá åßíáé õðåýèõíá ãéá ôçí ðáñï÷Þ ôùí õðçñå-

óéþí õãåßáò, ìå ôç äéáöïñÜ üôé ôá âñá÷õðñüèåóìá óõì-

âüëáéá ìå ôïõò ðáñï÷åßò õðçñåóéþí õãåßáò Ý÷ïõí áíôé-

êáôáóôáèåß ìå ìáêñïðñüèåóìá óõìâüëáéá. Ïé õãåéï-

íïìéêÝò áñ÷Ýò (health authorities), ðïõ Ý÷ïõí áíôéêáôá-

óôÞóåé ôéò ðñïçãïýìåíåò áñ÷Ýò ôùí õãåéïíïìéêþí

åðáñ÷éþí (district health authorities), Ý÷ïõí áíáëÜâåé

ôï Ýñãï ôïõ óôñáôçãéêïý ó÷åäéáóìïý ãéá ôçí ðïëéôéêÞ

ôùí õðçñåóéþí õãåßáò, åíþ ïé ïìÜäåò ðñùôïâÜèìéáò

öñïíôßäáò (primary care groups) Ý÷ïõí áíáëÜâåé ôçí

åõèýíç ôçò ðáñï÷Þò õðçñåóéþí ðñùôïâÜèìéáò öñïíôß-

äáò õãåßáò. Ïé fund holders ìåôÝ÷ïõí ðëÝïí ùò åðéêå-

öáëåßò ôçò äéïßêçóçò ôùí PCGs. Ïé õãåéïíïìéêÝò áñ÷Ýò

åßíáé õðåýèõíåò ãéá ôï ó÷åäéáóìü ðñïãñáììÜôùí ðïõ

áöïñïýí óôç âåëôßùóç ôçò õãåßáò (health government

programmes) óôéò ðåñéï÷Ýò ôïõò, óå óõíåñãáóßá ìå ôéò

ïìÜäåò ðñùôïâÜèìéáò öñïíôßäáò, ôá trusts, áëëÜ êáé ôéò

ôïðéêÝò áñ÷Ýò.

¼óïí áöïñÜ óôéò ïìÜäåò ðáñï÷Þò ðñùôïâÜèìéáò

öñïíôßäáò (primary care groups), áõôÝò óõíåñãÜæïíôáé

ìå ôéò õãåéïíïìéêÝò áñ÷Ýò êáé ìå ôéò ôïðéêÝò áñ÷Ýò, ðñï-

êåéìÝíïõ èÝóïõí óå åöáñìïãÞ ðñïãñÜììáôá ðïõ áöï-

ñïýí óôç âåëôßùóç ôçò õãåßáò Þ áóêïýí óõìâïõëåõôéêü

ñüëï óå äéÜöïñá æçôÞìáôá ðïõ áöïñïýí óôéò õðçñåóßåò

õãåßáò.33

Óôçí åéêüíá 7 ðáñïõóéÜæïíôáé ôá óôÜäéá áíÜðôõîçò

ôçò ðñùôïâÜèìéáò öñïíôßäáò õãåßáò óôç Âñåôáíßá. Ìå

âÜóç ôç ñïÞ ôçò áíáðôõîéáêÞò äéáäéêáóßáò, êñßíåôáé

óêüðéìï íá åðéóçìáíèïýí ôñßá âáóéêÜ óçìåßá ãéá ôéò

PCG:

– ÓõíåñãÜæïíôáé ìå ôéò áñ÷Ýò õãåßáò óå óõìâïõëåõôé-

êü åðßðåäï

– ¸÷ïõí äõíáôüôçôá äéá÷åßñéóçò ðñïûðïëïãéóìïý ôùí

õðçñåóéþí õãåßáò óôçí ðåñéöÝñåéÜ ôïõò

– Ëåéôïõñãïýí ùò öïñåßò õðåýèõíïé êáé õðüëïãïé, áöïý

ðñþôá Ý÷ïõí åíóùìáôùèåß óôéò áñ÷Ýò õãåßáò ùò áõ-

ôüíïìá óþìáôá, ãéá ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí õãåßáò

óôïí ðëçèõóìü ôçò ðåñéöÝñåéáò êáé ôçí ðñüëçøç ôçò

õãåßáò.

Ãåíéêüôåñá, áðü ôç ìåëÝôç ôùí áñìïäéïôÞôùí ôùí

ïìÜäùí ðñùôïâÜèìéáò ðåñßèáëøçò, áëëÜ êáé áðü ôç

ìåëÝôç ôùí ðáñáðÜíù óôïé÷åßùí, ðñïêýðôïõí ôá áêü-

ëïõèá ðïñßóìáôá:

Åéêüíá 7. Ôá óôÜäéá áíÜðôõîçò ôçò âñåôáíéêÞò ðñùôïâÜèìéáò öñïíôß-

äáò õãåßáò (PCG). ÐçãÞ: Based on Department of Health (1998), The

new NHS: modern and dependable. London, The Stationery Office, éäßá

äéáìüñöùóç.
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– Ïé ïìÜäåò ðñùôïâÜèìéáò öñïíôßäáò (PCG) åßíáé

öïñåßò õðåýèõíïé, óýìöùíá ìå ôéò äéáôÜîåéò ôïõ íü-

ìïõ, ãéá ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí õãåßáò ôïõ ðëçèõ-

óìïý ìéáò óõãêåêñéìÝíçò ðåñéöÝñåéáò.

– Ç äéïéêçôéêÞ áñ÷Þ ôùí PCG áðïôåëåßôáé ùò åðß ôï

ðëåßóôïí áðü ãåíéêïýò ãéáôñïýò.

– Ôçí åõèýíç ãéá ôçí ïñãÜíùóç ôùí õðçñåóéþí õãåßáò

ôçò ðåñéöÝñåéáò ôçí Ý÷ïõí ïé PCG, üíôáò óå ìåãÜëï

âáèìü áõôüíïìåò. Áí äåí Ý÷ïõí öèÜóåé áêüìá óå

áõôü ôï óôÜäéï, ëüãù ôïõ üôé ç ìåôáññýèìéóç Ýãéíå

ðñüóöáôá, ðñïâëÝðåôáé óõíåñãáóßá ìå ôéò ôïðéêÝò

áñ÷Ýò. Óôü÷ïò ôçò ìåôáññýèìéóçò, ðÜíôùò, åßíáé íá

öèÜóïõí üëåò ïé PCG óôï ìÝãéóôï óôÜäéï ôçò áõôï-

íïìßáò ôïõò óå üëç ôç âñåôáíéêÞ åðéêñÜôåéá, ðñïêåé-

ìÝíïõ íá Ý÷ïõí ôçí ðëÞñç êáé áðïêëåéóôéêÞ åõèýíç

ôçò ðáñï÷Þò õðçñåóéþí õãåßáò ôçò ðåñéöÝñåéÜò ôïõò.

Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé ïé PCG êáëýðôïõí üëåò ôéò

âáèìßäåò ðáñï÷Þò õðçñåóéþí õãåßáò ôçò áíôßóôïé÷çò

ðåñéöÝñåéáò.

– Ïé PCG äåí Ý÷ïõí ó÷Ýóç äéïéêçôéêÞò éåñáñ÷ßáò ìå

ôéò íïóïêïìåéáêÝò ìïíÜäåò, ïé ïðïßåò åßíáé áõôüíï-

ìïé ïñãáíéóìïß. Ï ôñüðïò óõíåñãáóßáò ìåôáîý ôïìÝá

æÞôçóçò êáé ðñïóöïñÜò åßíáé áõôüò ôùí óõìâïëáßùí

áíÜìåóá óå PCG êáé íïóïêïìåßá, äéÜñêåéáò 3–5 åôþí.

– Ôá óôÜäéá êáôáíïìÞò ôùí ðüñùí óôï âñåôáíéêü óý-

óôçìá õãåßáò áðïôåëïýíôáé áðü ôçí êåíôñéêÞ äéïßêç-

óç, ôéò õãåéïíïìéêÝò áñ÷Ýò êáé áðü ôéò ïìÜäåò ðñù-

ôïâÜèìéáò öñïíôßäáò õãåßáò. Ïé õãåéïíïìéêÝò áñ÷Ýò,

áíÜëïãá ìå ôï âáèìü áõôïíïìßáò ðïõ Ý÷ïõí áðïêôÞ-

óåé ïé PCG, áíáèÝôïõí ôçí åõèýíç ÷ñçìáôïäüôçóçò

óôéò ïìÜäåò ðñùôïâÜèìéáò öñïíôßäáò. Ïé PCG Ý÷ïõí

ôç äõíáôüôçôá äéá÷åßñéóçò ôïõ ðñïûðïëïãéóìïý. Åéó-

ðñÜôôïõí ôïí ðñïûðïëïãéóìü êáé, áêïëïýèùò, ðñï-

âáßíïõí óå áíÜëïãåò äéáðñáãìáôåýóåéò ìå ôá íïóï-

êïìåßá (trusts ðñïóöïñÜò õðçñåóéþí), óõíÜðôïíôáò

óõìâüëáéá.34

3.3. Ôï Åèíéêü ÊÝíôñï ÊëéíéêÞò Áñéóôåßáò (NICE)
êáé ç ÅðéôñïðÞ Âåëôßùóçò Õãåßáò (ChIMP)

ÂáóéêÞ åðéäßùîç ôçò êõâÝñíçóçò ðïõ ðñïþèçóå ôç

ìåôáññýèìéóç ôïõ 1999, õðÞñîå ç Ýìöáóç óôçí ðïéïôé-

êÞ áíáâÜèìéóç ôïõ âñåôáíéêïý óõóôÞìáôïò õãåßáò. Ãéá

ôçí åðßôåõîç áõôïý ôïõ óêïðïý áíáðôý÷èçêå Ýíáò áñéè-

ìüò äéáöïñåôéêþí íÝùí ÊÝíôñùí êáé Åðéôñïðþí, äýï

áðü ôá âáóéêüôåñá ôùí ïðïßùí åßíáé ôï Åèíéêü ÊÝíôñï

ÊëéíéêÞò Áñéóôåßáò (NICE) êáé ç ÅðéôñïðÞ ãéá ôç Âåëôé-

óôïðïßçóç ôçò Õãåßáò ôùí Ðïëéôþí (ChIMP). Tï Åèíé-

êü ÊÝíôñï ÊëéíéêÞò Áñéóôåßáò åßíáé áñìüäéï ãéá ôïí

ðïéïôéêü Ýëåã÷ï êáèþò êáé ãéá ôçí õéïèÝôçóç ôçò áñ÷Þò

ôçò ïéêïíïìéêÞò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò óôï ðåäßï ôùí

êëéíéêþí äïêéìþí, ðñïêåéìÝíïõ íá õðÜñîåé óýæåõîç ôçò

êëéíéêÞò ðïéüôçôáò êáé ôçò ïéêïíïìéêÞò áðïôåëåóìáôé-

êüôçôáò (cost effectiveness). Ìå ôç ëåéôïõñãßá ôïõ ÊÝí-

ôñïõ áíáìåíüôáí üôé èá åëÜìâáíáí ÷þñá 30–50 ðïéïôé-

êïß Ýëåã÷ïé, ïé ïðïßïé èá ìðïñïýóáí íá èåùñçèïýí ùò

âÜóç ãéá ôéò êëéíéêÝò ïäçãßåò, ìå ôåëéêü óêïðü ôçí

áíáâÜèìéóç ôùí õðçñåóéþí õãåßáò êáé ôçí êáëýôåñç

åîõðçñÝôçóç ôùí Âñåôáíþí ðïëéôþí.

ÐñïêåéìÝíïõ íá åîáóöáëéóôïýí õðçñåóßåò õøçëÞò

ðïéüôçôáò ìå ó÷åôéêÜ ìéêñü êüóôïò, ç âñåôáíéêÞ êõâÝñ-

íçóç êáèéÝñùóå ôçí ÅðéôñïðÞ Âåëôßùóçò Õãåßáò, ç ïðïßá

Ý÷åé óôü÷ï ôçí ðáñï÷Þ ðïéïôéêþí õðçñåóéþí óå ôïðéêü

åðßðåäï óôçí ðåñßðôùóç ðïõ ç ðáñÝìâáóç ôçò êåíôñé-

êÞò êõâÝñíçóçò ó’ áõôü ôï åðßðåäï åßíáé áíåðáñêÞò.

Ç áîéïëüãçóç ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ôùí õðçñå-

óéþí õãåßáò õðïëïãßæåôáé ìå âÜóç Ýîé âáóéêÝò äéáóôÜ-

óåéò:

– Ôç âåëôßùóç ôçò õãåßáò ôùí ðïëéôþí

– Ôçí åðáñêÞ ðñüóâáóç óôéò õðçñåóßåò õãåßáò

– Ôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôùí õðçñåóéþí õãåßáò

– Ôçí áðïäïôéêüôçôá ôùí õðçñåóéþí õãåßáò

– Ôï éáôñéêü éóôïñéêü áóèåíþí êáé íïóçëåõôþí

– Ôçí Ýêâáóç ôçò õãåßáò ôùí áóèåíþí.

ÔÝëïò, áîßæåé íá ôïíéóôåß üôé ïé âáóéêïß êëéíéêïß äåßêôåò

ãéá ôïí ðïéïôéêü Ýëåã÷ï ôùí õðçñåóéþí õãåßáò ðåñé-

ëáìâÜíïõí ôïõò èáíÜôïõò óôï íïóïêïìåßï ìÝóá óå 30

çìÝñåò áðü ôç ÷åéñïõñãéêÞ åðÝìâáóç êáé ôïõò èáíÜôïõò

óôï íïóïêïìåßï ìÝóá óå 30 çìÝñåò ãéá ôïõò áóèåíåßò

çëéêßáò >65 åôþí.

4. ÁÐÏÊÅÍÔÑÙÓÇ ÔÏÕ ÓÕÓÔÇÌÁÔÏÓ
ÕÃÅÉÏÍÏÌÉÊÇÓ ÐÅÑÉÈÁËØÇÓ ÔÇÓ ÂÑÅÔÁÍÉÁÓ

ÐáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ç ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç Ýðáéîå

óçìáíôéêü ñüëï óôçí ßäñõóç ôïõ íïóïêïìåéáêïý êëÜ-

äïõ, ôï íÝï óýóôçìá õãåßáò áðïóôáóéïðïéÞèçêå áðü

áõôÞí, êáôÜ êýñéï ëüãï åîáéôßáò ôçò Üñíçóçò ôùí ãéá-

ôñþí íá õðüêåéíôáé óôïí Ýëåã÷ï ôùí ôïðéêþí óõìâïý-

ëùí. Ïé õðçñåóßåò õãåßáò ôùí åðáñ÷éþí ðáñÝìåéíáí óôçí

ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç ìÝ÷ñé ôï 1974, ïðüôå õðÞ÷èçóáí

óôçí åðïðôåßá ôùí õãåéïíïìéêþí áñ÷þí, ïé ïðïßåò áðï-

ôåëïýíôáí áðü åðáããåëìáôßåò éáôñïýò êáé áðü åêðñï-

óþðïõò ôçò ôïðéêÞò áõôïäéïßêçóçò. Ùóôüóï, Ýðåéôá áðü

ôéò ìåôáññõèìßóåéò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980, ïé åêðñü-

óùðïé ôçò ôïðéêÞò áõôïäéïßêçóçò áíôéêáôáóôÜèçêáí áðü

ôïõò åðé÷åéñçìáôßåò. ÅðéðëÝïí, äüèçêå ç äõíáôüôçôá óôá

íïóïêïìåßá íá åðéëÝîïõí ôçí õðáãùãÞ ôïõò åßôå óôéò

õãåéïíïìéêÝò áñ÷Ýò åßôå óå äéïñéæüìåíá óõìâïýëéá, ùò

éäñýìáôá ôïõ NHS (NHS trusts).
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Ïé ìåôáññõèìßóåéò ôïõ 1991, êáèþò êáé ïé åðüìåíåò

ðïõ áêïëïýèçóáí, åß÷áí ùò óôü÷ï ôçí áýîçóç ôçò áðï-

ôåëåóìáôéêüôçôáò êáé ôçò ðïéüôçôáò ìÝóù ôçò äçìéïõñ-

ãßáò áðïêåíôñùìÝíçò áãïñÜò õðçñåóéþí õãåßáò. Ç

áðïêÝíôñùóç áõôÞ ôùí õðçñåóéþí õãåßáò áíôéðñïóùðåýåé

ôçí ôÜóç ãéá êáôÜñãçóç ôçò áõóôçñÞò éåñáñ÷ßáò êáé ôéò

êÜèåôåò ìïñöÝò ïñãÜíùóçò ôïõ Õðïõñãåßïõ Õãåßáò, åíþ

áíôßèåôá ðñïâÜëëåé ðñüôõðá âáóéóìÝíá óôï ìïíôÝëï

ðñïìçèåõôÞ-áãïñáóôÞ, ðñïêåéìÝíïõ íá åîõøùèåß ç Ýí-

íïéá ôçò âÝëôéóôçò éêáíïðïßçóçò ôùí ðïëéôþí áðü ôéò

õðçñåóßåò õãåßáò.

Ùóôüóï, ï âáèìüò áõôïíïìßáò ôùí õðçñåóéþí õãåßáò

åßíáé áñêåôÜ ðåñéïñéóìÝíïò. ¼ðùò åðéóçìáßíåôáé êáé

ðáñáðÜíù, ôüóï ïé áãïñáóôÝò üóï êáé ïé ðáñáãùãïß

õãåßáò ëïãïäïôïýí óôï ðåñéöåñåéáêü ãñáöåßï ôïõ Ãåíé-

êïý ÄéåõèõíôÞ, ôï ïðïßï åíåñãïðïéåß Ýíá éó÷õñü óýóôç-

ìá äéá÷åßñéóçò ôçò áðüäïóçò.

Ðéï óõãêåêñéìÝíá, ôï âñåôáíéêü óýóôçìá õãåßáò äéá-

èÝôåé áñêåôÝò äïìÝò áðïêÝíôñùóçò, üðùò åßíáé ïé õãåéï-

íïìéêÝò áñ÷Ýò, ïé ïìÜäåò ðñùôïâÜèìéáò öñïíôßäáò õãåßáò,

ïé ôïðéêÝò áñ÷Ýò. ÊáèåìéÜ áðü áõôÝò ôéò äïìÝò Ý÷åé Ýíáí

éäéáßôåñï êáé óõãêåêñéìÝíï ñüëï óôï óýóôçìá õãåßáò

ôçò ÷þñáò. Óå ïñéóìÝíåò ðåñéðôþóåéò, ìÜëéóôá, ðñïâëÝ-

ðåôáé äõíáôüôçôá óõíåñãáóßáò ìåôáîý ôïõò, ðñïêåéìÝ-

íïõ íá äéåêðåñáéùèïýí óõãêåêñéìÝíïé óôü÷ïé óôç äéá-

ìüñöùóç ôçò óõíïëéêÞò ðïëéôéêÞò ãéá ôçí õãåßá.35

ÔÝëïò, áðü ôéò äïìÝò áðïêÝíôñùóçò óôï âñåôáíéêü

óýóôçìá õãåßáò, åêåßíåò ïé ïðïßåò ðáñïõóéÜæïõí äïìé-

êÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ áíÜëïãá ìå áõôÜ ôùí ðåñéöåñåéá-

êþí óõóôçìÜôùí õãåßáò åßíáé ïé ïìÜäåò ðñùôïâÜèìéáò

öñïíôßäáò [åéê. 7, «Ôá óôÜäéá áíÜðôõîçò ôçò âñåôáíéêÞò

ðñùôïâÜèìéáò öñïíôßäáò õãåßáò (PCG)»].

5. ÄÅÉÊÔÅÓ ÕÃÅÉÁÓ ÔÇÓ ÂÑÅÔÁÍÉÁÓ

Ôéò ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò, ëüãù ôçò áíÜãêçò ãéá áîéï-

ëüãçóç ôùí õãåéïíïìéêþí óõóôçìÜôùí, ç åðéóôÞìç ôùí

ïéêïíïìéêþí ôçò õãåßáò äéåñåõíÜ ôéò äõíáôüôçôåò ìÝ-

ôñçóçò ôïõ åðéðÝäïõ õãåßáò ìå ôç äçìéïõñãßá åéäéêþí

äåéêôþí.36 Ãéá ôïí ðñïóäéïñéóìü ôïõ åðéðÝäïõ õãåßáò

åíüò ðëçèõóìïý, ëïéðüí, ÷ñåéÜæåôáé ç óõíåêôßìçóç êáé

ðïóïôéêÞ Ýêöñáóç êïéíùíéêþí, øõ÷éêþí êáé âéïëïãé-

êþí ðáñáìÝôñùí. ÁíáãêáóôéêÜ, ïé ìåôñÞóåéò ãéá ôçí

åêôßìçóç ôùí äõíÜìåùí âéïëïãéêÞò áíáíÝùóçò êáé

öèïñÜò åíüò ðëçèõóìïý ðåñéïñßæïíôáé óôïí õðïëïãé-

óìü ïñéóìÝíùí ðïóïôéêþí ðáñáìÝôñùí, ðïõ ïíïìÜæï-

íôáé «äåßêôåò õãåßáò».37,38

¸íáò áðü ôïõò åõñýôåñá ÷ñçóéìïðïéïýìåíïõò äåß-

êôåò õãåßáò åßíáé áõôüò ôïõ ðñïóäüêéìïõ åðéâßùóçò.

Ôï ðñïóäüêéìï åðéâßùóçò áðïôåëåß Ýíáí åý÷ñçóôï

äåßêôç õãåßáò, ðïõ åêöñÜæåé ôï ìÝóï áñéèìü ôùí åôþí

ðïõ áíáìÝíåôáé íá æÞóåé êÜðïéïò áðü ôï ÷ñüíï ôçò

ãÝííçóÞò ôïõ.39 Ç ìÝôñçóç ôïõ ðñïóäüêéìïõ åðéâßùóçò

êáôÜ ôç ãÝííçóç Ý÷åé ôï ðëåïíÝêôçìá üôé ðåñéãñÜöåé ôç

óõíïëéêÞ èíçóéìüôçôá ôïõ ðëçèõóìïý óõíïðôéêüôåñá óå

ó÷Ýóç ìå ôïõò äåßêôåò èíçóéìüôçôáò.40

Áí êáé ïé äåßêôåò ðñïóäïêþìåíçò æùÞò äéáöïñï-

ðïéïýíôáé áðü ÷þñá óå ÷þñá, ùóôüóï ïé äéáöïñÝò áõ-

ôÝò äåí åßíáé ôüóï ìåãÜëåò, üóïí áöïñÜ ôïõëÜ÷éóôïí

óôï ðñïóäüêéìï åðéâßùóçò.41 Ç ðñïóäïêþìåíç æùÞ, óôç

ÌåãÜëç Âñåôáíßá, Ý÷åé áõîçèåß êáôáêüñõöá, üðùò Üë-

ëùóôå êáé óôéò ëïéðÝò ÅõñùðáúêÝò ÷þñåò, êõñßùò ôá

ôåëåõôáßá åßêïóé ÷ñüíéá, üðùò äéáöáßíåôáé êáé áðü ôçí

åéêüíá 8.

Ôáõôü÷ñïíá, ìÝóá óå äéÜóôçìá åßêïóé åôþí, ç áýîç-

óç ôïõ ðñïóäüêéìïõ åðéâßùóçò Üããéîå ôïõëÜ÷éóôïí ôá

ôÝóóåñá Ýôç (ôï 1980 ôï ðñïóäüêéìï åðéâßùóçò âñéóêü-

ôáí óôá 74 Ýôç, åíþ ôï 1998 áíÞëèå óôá 77,5 Ýôç). Ç

áýîçóç áõôÞ ïöåßëåôáé êõñßùò óôçí ïéêïíïìéêÞ Üíèéóç

ôçò ÷þñáò, óôç óçìáíôéêÞ âåëôßùóç ôçò äéáôñïöÞò, óôç

âåëôßùóç ôçò êáôïéêßáò, êáèþò êáé óå Üëëïõò êïéíùíé-

êïýò ðáñÜãïíôåò ïé ïðïßïé áýîçóáí óçìáíôéêÜ ôï ðñïó-

äüêéìï åðéâßùóçò ôïõ Âñåôáíïý ðïëßôç.

Ôáõôü÷ñïíá, üìùò, ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá ðáñáôçñåßôáé

óôçí Åõñþðç ìéá ôÜóç óõíå÷ïýò ãÞñáíóçò ôïõ ðëçèõ-

óìïý, ç ïðïßá ïöåßëåôáé êõñßùò óôç ìåßùóç ôùí ãåííÞ-

óåùí êáé óôçí áýîçóç ôçò èíçóéìüôçôáò.42 Áðü áõôÞ

ôçí ôÜóç äåí áðïêëßíåé ç ÌåãÜëç Âñåôáíßá. Óôçí åéêü-

íá 9 ðáñïõóéÜæïíôáé ïé äçìïãñáöéêÝò ìåôáâïëÝò ðïõ

óõíôåëÝóôçêáí ôçí ðåñßïäï 1960–2000, ìå ôéò áíôß-

óôïé÷åò ðñïâëÝøåéò ãéá ôçí åðåñ÷üìåíç åéêïóáåôßá

2000–2020. Äéáêñßíïõìå äýï çëéêéáêÝò êáôçãïñßåò. ÁõôÞ

ôùí áôüìùí áðü 0–14 åôþí êáé åêåßíç ôùí áôüìùí ðïõ

Ý÷ïõí îåðåñÜóåé ôçí çëéêßá ôùí 65 åôþí. Áðü ôçí áíÜ-

ëõóç áõôÞ ôùí äéá÷ñïíéêþí äçìïãñáöéêþí åîåëßîåùí

ðñüêåéôáé íá ðáñáôçñçèïýí ïé åíôõðùóéáêüôåñåò áëëá-

ãÝò üóïí áöïñÜ óôç ãÞñáíóç ôçò Âñåôáíßáò. Ðéï óõ-

ãêåêñéìÝíá, ïé äçìïãñáöéêÝò ðñïâëÝøåéò ãéá ôç ìåëëï-

íôéêÞ áíÜðôõîç ôïõ ðëçèõóìïý ôçò Âñåôáíßáò äåí êá-

ôáëÞãïõí óå åíèáññõíôéêÜ óõìðåñÜóìáôá, åðåéäÞ ðñï-

âëÝðåôáé üôé ç ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý, ðïõ èá îåêéíÞ-

óåé óôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 2010, èá óõíå÷éóôåß ìå

áýîïíôá ñõèìü. Áîéïóçìåßùôï, ìÜëéóôá, åßíáé ôï ãåãï-

íüò üôé ç öèßíïõóá ãñáììÞ ôÜóçò ôïõ ðëçèõóìïý çëé-

êßáò 0–14 åôþí ôÝìíåôáé ìå ôçí áýîïõóá ãñáììÞ ôÜóçò

ôïõ ðëçèõóìïý 65+ ðåñßðïõ óôï Ýôïò 2005. Óõìðåñáß-

íïõìå, ëïéðüí, ìÝóá áðü ôéò ðñïâëÝøåéò ôçò ðáñïýóáò

áíÜëõóçò, üôé óôá ìÝóá ôçò ðñþôçò äåêáåôßáò ôïõ 21ïõ
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êáôÜ ôç ãÝííçóç, óôç Âñåôáíßá,

1980–1998. ÐçãÞ: OECD, 2003,

éäßá äéáìüñöùóç.

Åéêüíá 9. Ç äçìïãñáöéêÞ ãÞñáí-

óç ôïõ âñåôáíéêïý ðëçèõóìïý,

1960–2020. ÐçãÞ: OECD 2003,

éäßá äéáìüñöùóç.

áéþíá èá Ý÷åé ôáõôéóôåß ï áñéèìüò ôùí íÝùí êáé ôùí

çëéêéùìÝíùí óôç Âñåôáíßá.

¼óïí áöïñÜ óôç ãïíéìüôçôá, áõôÞ ïñßæåôáé áðü ôïí

áäñü äåßêôç ôïõ áñéèìïý ôùí ôÝêíùí áíÜ ãõíáßêá. Óýì-

öùíá ìå ôçí åéêüíá 10, ãéá ôçí ðåñßïäï 1960–1999

êáôáãñÜöåôáé ìéá ïõóéáóôéêÞ ìåßùóç. Ôï ðïóïóôü ãïíé-

ìüôçôáò Ý÷åé ìåéùèåß áðü 3,4 ôï 1960 óå 2,3 ôï 1999.

Ùóôüóï, óôç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôçò ãïíéìüôçôáò åßíáé

÷ñÞóéìï íá äéáêñßíïõìå êÜðïéåò ÷ñïíéêÝò ðåñéüäïõò,

óôéò ïðïßåò ðáñáôçñïýíôáé óçìáíôéêÝò ìåôáâïëÝò. Ðéï

óõãêåêñéìÝíá, áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1960

ðáñáôçñåßôáé ìéá êáôáêüñõöç áýîçóç ôïõ äåßêôç ãïíé-

ìüôçôáò, ç ïðïßá áêïëïõèåßôáé áðü áðüôïìç ìåßùóç ôçò

ãïíéìüôçôáò Ýùò êáé ôá ôÝëç ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980,

ðåñßïäïò êáôÜ ôçí ïðïßá ï äåßêôçò ãïíéìüôçôáò áããßæåé

ôï êáôþôáôü ôïõ óçìåßï (2,2 ðáéäéÜ áíÜ ãõíáßêá). Áîéï-

óçìåßùôï åßíáé ôï ãåãïíüò üôé ôçí ôåëåõôáßá äåêáåôßá

ïé ãåííÞóåéò ðáéäéþí áêïëïõèïýí ìéá óôáèåñÞ ðôùôéêÞ

ðïñåßá éäéáßôåñá áíçóõ÷çôéêÞ,43 ìå áðïôÝëåóìá ç âñå-

ôáíéêÞ êõâÝñíçóç íá ðñïóáíáôïëßæåôáé ðñïò ôçí áýîç-

óç ôùí åðéäïìÜôùí ðñïêåéìÝíïõ íá äïèïýí êßíçôñá óôéò

ïéêïãÝíåéåò íá ôåêíïðïéÞóïõí.
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ÔÝëïò, ðñÝðåé óçìåéùèåß üôé áðü ìáêñï-ïéêïíïìéêÝò

êáé ìáêñï-äçìïãñáöéêÝò ìåëÝôåò ðñïÝêõøå üôé õðÜñ÷åé

áñíçôéêÞ ó÷Ýóç ìåôáîý ïéêïíïìéêÞò åõçìåñßáò êáé ãåí-

íçôéêüôçôáò, äçëáäÞ ÷þñåò ìå õøçëü êáôÜ êåöáëÞ åé-

óüäçìá ðáñïõóéÜæïõí êáé ÷áìçëÞ ãåííçôéêüôçôá.

ÐáñáêÜôù èá ðáñïõóéÜóïõìå Ýíá ó÷åôéêÜ íÝï äåß-

êôç õãåßáò, ï ïðïßïò õéïèåôåßôáé áðü ôéò ÷þñåò ôçò Åõ-

ñùðáúêÞò ̧ íùóçò. Ï äåßêôçò áõôüò ïíïìÜæåôáé ×áìÝíá

×ñüíéá Åðéâßùóçò (PYLL).44 Ôï âáóéêüôåñï ðëåïíÝêôç-

ìá ôïõ äåßêôç PYLL óå óýãêñéóç ìå ôç èíçóéìüôçôá

Ý÷åé íá êÜíåé ìå ôï ãåãïíüò üôé ï PYLL áðïôåëåß Ýíá

óýíèåôï äåßêôç, ï ïðïßïò ðåñéëáìâÜíåé äýï âáóéêÝò óõ-

íéóôáìÝíåò:

– Ôïí áñéèìü ôùí èáíÜôùí ðïõ ðñïêáëïýíôáé áðü áóèÝ-

íåéá

– Ôïí áñéèìü ôùí åôþí ðïõ ôá Üôïìá èá ìðïñïýóáí íá

óõíå÷ßæïõí íá æïõí, êáôÜ ìÝóï üñï, óå óýãêñéóç ðÜ-

íôá ìå ôéò õöéóôÜìåíåò óõíèÞêåò õãåßáò ôïõ áôüìïõ.

Óõíåðþò, ï ìÝóïò üñïò ôïõ PYLL áíÜ èÜíáôï åßíáé

ðïëý ìåãáëýôåñïò ãéá ôïõò èáíÜôïõò ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé

áðü áôõ÷Þìáôá êáé áõôïêôïíßåò, óå ó÷Ýóç ìå ôïõò èá-

íÜôïõò áðü ðíåõìïíßá êáé êáñêßíï ôïõ ðñïóôÜôç. Ôï

PYLL åßíáé Ýíáò äåßêôçò ðïõ ìåôñÜ ôçí ðñþéìç èíçóé-

ìüôçôá, ç ïðïßá ðñïÜãåé Ýíáí êáèïëéêü ôñüðï ãéá ôç

óôÜèìéóç ôùí èáíÜôùí ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé óå íåáñÝò çëé-

êßåò êáé ïé ïðïßåò äåí ìðïñïýí íá áðïôñáðïýí a priori.

Ï õðïëïãéóìüò ôïõ PYLL ðåñéëáìâÜíåé ôïõò èáíÜ-

ôïõò ðïõ åðÝñ÷ïíôáé óå êÜèå çëéêßá ðïëëáðëáóéáæüìå-

íïõò ìå ôïí áñéèìü ôùí åíáðïìåéíÜíôùí åôþí ðïõ èá

æïýóå ôï Üôïìï, óýìöùíá ìå ôï ðñïóäüêéìï åðéâßùóçò.

Ãéá ôï óêïðü áõôüí, ôï üñéï ôïõ ðñïóäüêéìïõ åðéâßùóçò

Ý÷åé êáèïñéóôåß áðü ôïí ÏÏÓÁ óôï åâäïìçêïóôü Ýôïò.

Ï õðïëïãéóìüò ôïõ PYLL ãßíåôáé ìå âÜóç ôïí ðáñáêÜ-

ôù ôýðï:

l=1 d át P á
PYLLit =Ó(l–á)[ P át ] [P n ] * 100.000

á=0

¼ðïõ:

a=Ôï ìÝãåèïò ôïõ ðëçèõóìïý

l=Ôï ðñïóäüêéìï åðéâßùóçò ãéá ôïí õðïëïãéóìü ôïõ

äåßêôç (ôï åâäïìçêïóôü Ýôïò)

dat=Ï áñéèìüò ôùí èáíÜôùí óôçí çëéêßá a, ôï ïðïßï

áíáöÝñåôáé óôïí áñéèìü ôùí áôüìùí çëéêßáò a óôç ÷þñá

I óå ÷ñüíï t.

Pa=ÁíáöÝñåôáé óôïí áñéèìü ôùí áôüìùí çëéêßáò a óôïí

êáôáãñáöüìåíï ðëçèõóìü

Pn=ÁíáöÝñåôáé óôï óõíïëéêü áñéèìü ôùí áôüìùí çëé-

êßáò 0 Ýùò L–1 óôïí êáôáãñáöüìåíï ðëçèõóìü.

Óôçí åéêüíá 11 ðáñïõóéÜæïíôáé ôá ÷áìÝíá ÷ñüíéá

åðéâßùóçò óôç Âñåôáíßá ôçí ðåñßïäï 1960–1998. Ðá-

ñáôçñïýìå üôé ï äåßêôçò PYLL áêïëïõèåß ìéá óõíå÷Þ

ðôùôéêÞ ðïñåßá, ãåãïíüò ðïõ ïöåßëåôáé êáôÜ âÜóç óôç

âåëôßùóç ôçò éáôñéêÞò ôå÷íïëïãßáò êáé óôç âåëôßùóç

ôçò ðïéüôçôáò æùÞò ôùí Âñåôáíþí ðïëéôþí (ôç äåêáåôßá

ôïõ 1960 êáôáãñÜöçêáí 8.300 ðñþéìïé èÜíáôïé áíÜ

100.000, åíþ óôá ôÝëç ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 ïé ðñþé-

ìïé èÜíáôïé ìüëéò Ýöèáíáí ôïõò 4.000).45,46

Åéêüíá 10. Äåßêôçò ãïíéìüôçôáò

óôç Âñåôáíßá, 1960–1999. ÐçãÞ:

OECD 2003, éäßá äéáìüñöùóç.
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Áò ðåñÜóïõìå óôï äåßêôç èíçóéìüôçôáò, ï ïðïßïò

óõíÞèùò ëáìâÜíåé ôç ìïñöÞ ôïõ áäñïý äåßêôç. Ï üñïò

«áäñüò» äçëþíåé üôé ï äåßêôçò áöïñÜ óôï óýíïëï ôïõ

ðëçèõóìïý ìéáò ãåùãñáöéêÞò ðåñéï÷Þò. ¸íáò ôÝôïéïò

äåßêôçò, ðïõ ÷ñçóéìïðïéåßôáé óõ÷íÜ, åßíáé ï áäñüò äåß-

êôçò ãåíéêÞò èíçóéìüôçôáò. Ï åôÞóéïò áäñüò äåßêôçò

ãåíéêÞò èíçóéìüôçôáò åêöñÜæåôáé ùò åîÞò:

Áäñüò (ãåíéêüò) äåßêôçò èíçóéìüôçôáò=

=
 (Áñéèìüò èáíüíôùí áðü êÜèå áéôßá Ýôïõò Á)

(ÌÝóïò ðëçèõóìüò Ýôïõò Á)

Ïé áäñïß äåßêôåò äßíïõí ïñéóìÝíåò ðëçñïöïñßåò ãéá

ôç ãåíéêÞ èíçóéìüôçôá åíüò ðëçèõóìïý, áëëÜ äåí åßíáé

áñêåôÜ áêñéâåßò ãéá ôç óýãêñéóç ôçò èíçóéìüôçôáò ìå-

ôáîý äéáöïñåôéêþí ðëçèõóìþí, ãéáôß äåí õðåéóÝñ÷åôáé

ç äéáöïñïðïßçóç ôïõ ðëçèõóìïý êáôÜ çëéêßá, öýëï ê.ëð.*

Óôçí åéêüíá 12 ðáñïõóéÜæåôáé ç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç

ôïõ äåßêôç ïëéêÞò èíçóéìüôçôáò óôç Âñåôáíßá ãéá ôç

÷ñïíéêÞ ðåñßïäï 1960–1998. Åýêïëá äéáðéóôþíåôáé ç

óõíå÷Þò ðôùôéêÞ ðïñåßá ôïõ äåßêôç êáèüëç ôç äéÜñêåéá

ôùí åôþí, ç ïðïßá ïöåßëåôáé êõñßùò óôçí ðïëéôéóôéêÞ,

êïéíùíéêÞ êáé ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç,47 áëëÜ êáé óôç âåë-

ôßùóç ôçò éáôñéêÞò ôå÷íïëïãßáò (óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáå-

ôßáò ôïõ 1960 áðåâßùóáí 1000 Üôïìá, åíþ óôá ôÝëç

ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 áðåâßùóáí ìüëéò 650 Üôïìá

áíÜ 100.000 êáôïßêïõò).48

Åêôüò áðü ôï äåßêôç ïëéêÞò èíçóéìüôçôáò, ãéá ôç

ìÝôñçóç ôçò êáôÜóôáóçò õãåßáò åíüò ðëçèõóìïý (health

status) óôï ÷þñï ôùí ïéêïíïìéêþí ôçò õãåßáò ÷ñçóéìï-

ðïéåßôáé åõñýôáôá êáé ï äåßêôçò ôçò âñåöéêÞò èíçóéìü-

ôçôáò.

Ìå ôïí üñï âñåöéêÞ èíçóéìüôçôá íïïýíôáé ïé èÜíá-

ôïé âñåöþí ìÝóá óôïí ðñþôï ÷ñüíï áðü ôç ãÝííçóÞ

ôïõò. Äéáêñßíåôáé óå íåïãíéêÞ (èÜíáôïé âñåöþí ìÝóá

óå 27 çìÝñåò áðü ôç ãÝííçóÞ ôïõò) êáé óå üøéìç âñå-

öéêÞ Þ ìåôáíåïãíéêÞ (èÜíáôïé âñåöþí ðïõ óõìâáßíïõí

áðü ôçí 28ç–365ç ìÝñá áðü ôç ãÝííçóç). Ç äéÜêñéóç

áõôÞ ãßíåôáé, ãéáôß ïé ðéèáíüôçôåò èáíÜôïõ (êßíäõíïé)

åðçñåÜæïõí äéáöïñåôéêÜ ôç íåïãíéêÞ êáé ìåôáíåïãíéêÞ

ðåñßïäï.

Ïé êýñéåò áéôßåò èáíÜôïõ êáôÜ ôç íåïãíéêÞ ðåñßïäï

ó÷åôßæïíôáé Üìåóá ìå ôçí õãåßá ôçò ìçôÝñáò, ôçí åãêõ-

ìïóýíç êáé ôïí ôïêåôü êáé áðïäßäïíôáé êõñßùò óôéò êá-

êþóåéò êáôÜ ôïí ôïêåôü, ôçí áíïîßá êáé ôçí ðñïùñüôç-

ôá. Ç ìåôáíåïãíéêÞ èíçóéìüôçôá åðçñåÜæåôáé óçìáíôé-

êÜ áðü ôï ðåñéâÜëëïí üðïõ æåé êáé áíáôñÝöåôáé ôï âñÝ-

öïò, ôéò óõíèÞêåò õãéåéíÞò, ôï åéóüäçìá, ôï âáèìü åê-

ðáßäåõóçò ôùí ãïíéþí, ôçí éáôñéêÞ ðáñáêïëïýèçóç, ôçí

õãåéïíïìéêÞ äéáöþôéóç êáé Üëëïõò êïéíùíéêï-ïéêïíïìé-

êïýò ðáñÜãïíôåò. (Ç âñåöéêÞ èíçóéìüôçôá ëåéôïõñãåß

êáé ùò áíôéðñïóùðåõôéêüò äåßêôçò, ðïõ äåß÷íåé ôéò áíé-

óüôçôåò ðïõ õðÜñ÷ïõí ìåôáîý ôùí íïìþí ìéáò ÷þñáò.

ÐÜíôùò, ðñïêáôáâïëéêÜ ðáñáèÝôïõìå üôé ïé üðïéåò áäõ-

íáìßåò, åê ìÝñïõò ôïõ ÊñÜôïõò, åðßôåõîçò ôùí áíùôÝñù

óôü÷ùí ðñÝðåé íá éäùèïýí õðü ôï ðñßóìá ôïõ ãåãïíü-

ôïò üôé ôï êëáóéêü êïéíùíéêü êñÜôïò êáé ç êïéíùíéêÞ

ðïëéôéêÞ âñßóêïíôáé óå ìéá ðïñåßá áëëáãÞò êáé ìåôá-

ìüñöùóçò, ðïõ åðéâÜëëåôáé áðü ôá íÝá ïéêïíïìéêÜ, êïé-

íùíéêÜ êáé äçìïãñáöéêÜ äåäïìÝíá. Ðñüêåéôáé ãéá êñß-

óç áíÜðôõîçò êáé áëëáãÞò êáé ü÷é ãéá êñßóç áðïôõ÷ßáò

êáé êáôÜññåõóçò).49

* Ãéá ðáñÜäåéãìá, ìéá ÷þñá ðïõ Ý÷åé ðåñéóóüôåñá çëéêéùìÝíá Üôïìá
èá Ý÷åé ìåãáëýôåñç ãåíéêÞ èíçóéìüôçôá, áëëÜ áõôü äåí óçìáßíåé üôé
ôï åðßðåäï õãåßáò ôçò åßíáé ÷áìçëü.

Åéêüíá 11. ×áìÝíá ÷ñüíéá åðéâßù-

óçò, áíÜ 100.000 êáôïßêïõò, óôç

Âñåôáíßá, 1960–1998. ÐçãÞ: OECD

2003, éäßá äéáìüñöùóç.
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Åéêüíá 12. Äåßêôçò ïëéêÞò èíçóé-

ìüôçôáò (sdr), áíÜ 100.000 êáôïß-

êïõò, óôç Âñåôáíßá, 1960–1998.

ÐçãÞ: OECD 2003, éäßá äéáìüñöù-

óç.

Ç âñåöéêÞ èíçóéìüôçôá õðïëïãßæåôáé ìå âÜóç ôïí

ðáñáêÜôù ôýðï:

Äåßêôçò âñåöéêÞò èíçóéìüôçôáò=

=
 Áñéèìüò íåêñþí ðáéäéþí êÜôù ôïõ Ýôïõò, ôï Ýôïò Á)

Áñéèìüò ãåííÞóåùí æþíôùí ôï ßäéï Ýôïò

Åéäéêüôåñá, ï äåßêôçò ôçò âñåöéêÞò èíçóéìüôçôáò ï

ïðïßïò áíáöÝñåôáé óôïõò èáíÜôïõò ðïõ åðÝñ÷ïíôáé ìÝóá

óôïí ðñþôï ÷ñüíï ôçò æùÞò ôïõ áíèñþðïõ, åðçñåÜæåôáé

Üìåóá áðü ôéò êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêÝò êáé ðåñéâáëëïíôé-

êÝò óõíèÞêåò êáé ãé’ áõôüí ôï ëüãï ÷ñçóéìïðïéåßôáé

åêôåôáìÝíá óôéò äçìïãñáöéêÝò êáé åðéäçìéïëïãéêÝò

áíáëýóåéò, ðñïêåéìÝíïõ íá áðåéêïíéóôåß ç ïéêïíïìéêÞ,

ðïëéôéóôéêÞ êáé õãåéïíïìéêÞ õðïäïìÞ ôçò Âñåôáíßáò.50

ÅîåôÜæïíôáò ôç âñåöéêÞ èíçóéìüôçôá óôç Âñåôáíßá

ôçí ðåñßïäï 1960–1999 ðáñáôçñïýìå óçìáíôéêÞ ìåßù-

óç, åöüóïí ïé èÜíáôïé, áðü 23 áíÜ 1000 ãåííÞóåéò ôï

1960, ìåéþèçêáí óôïõò 5,5 ôï 1999 (åéê. 13). Ç ìåßùóç

áõôÞ áðïäßäåôáé êõñßùò óôéò óçìáíôéêÝò áëëáãÝò ðïõ

åðÞëèáí óôï êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêü ðåñéâÜëëïí ôçò Âñå-

ôáíßáò, êáèþò êáé óôç äéáôñïöÞ, ôçí åêðáßäåõóç, ôçí

êáôïéêßá êáé ôçí ïñãáíùìÝíç ðáñï÷Þ õãåéïíïìéêÞò

öñïíôßäáò.51

ÓõìðåñáóìáôéêÜ, åîåôÜæïíôáò ôç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç

ôùí äåéêôþí õãåßáò óôç Âñåôáíßá ôçí ôåëåõôáßá ôåóóá-

ñáêïíôáåôßá, ðáñáôçñïýìå üôé Ý÷åé óõíôåëåóôåß óçìá-

íôéêÞ ðñüïäïò üóïí áöïñÜ óôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò èíç-

óéìüôçôáò, êáèþò ç ðïñåßá üëùí ôùí äåéêôþí èíçóéìü-

Åéêüíá 13. ÂñåöéêÞ èíçóéìüôçôá

áíÜ 1000 ãåííÞóåéò, óôç Âñåôáíßá,

1960–1999. ÐçãÞ: OECD 2003,

éäßá äéáìüñöùóç.
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ôçôáò åßíáé ðôùôéêÞ. Ùóôüóï, üóïí áöïñÜ óôç ãïíéìüôç-

ôá, áõôÞ ìåéþíåôáé óõíå÷þò, ìå áðïôÝëåóìá óôï Üìåóï

ìÝëëïí íá áíáìÝíåôáé ôáýôéóç ôïõ áñéèìïý ôùí íÝùí

êáé ôùí çëéêéùìÝíùí.52 Ôï ãåãïíüò áõôü, âÝâáéá, èá

åðçñåÜóåé ôçí éóïññïðßá ïëüêëçñïõ ôïõ âñåôáíéêïý êñÜ-

ôïõò-ðñüíïéáò êáé áíáìÝíåôáé íá äçìéïõñãÞóåé ðñïâëÞ-

ìáôá âéùóéìüôçôáò êáé áðïôåëåóìáôéêüôçôáò óôï âñåôá-

íéêü óýóôçìá õãåéïíïìéêÞò ðåñßèáëøçò. Äåí åßíáé ôõ-

÷áßï Üëëùóôå ôï ãåãïíüò üôé óôá ðëáßóéá ôçò åõñùðáú-

êÞò õãåéïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò ðñïâëÝðåôáé óõãêåêñéìÝíç

ðïëéôéêÞ, ðïõ áöïñÜ óôçí õãåéïíïìéêÞ ðåñßèáëøç ôùí

çëéêéùìÝíùí.53

6. ÅÉÓÑÏÅÓ ÔÏÕ ÂÑÅÔÁÍÉÊÏÕ ÓÕÓÔÇÌÁÔÏÓ ÕÃÅÉÁÓ

Óôï ôìÞìá áõôü èá åðéêåíôñùèïýìå óôéò åéóñïÝò ôïõ

âñåôáíéêïý óõóôÞìáôïò õãåéïíïìéêÞò ðåñßèáëøçò. Ðéï

óõãêåêñéìÝíá, èá åîåôÜóïõìå ôç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôïõ

éáôñéêïý êáé ôïõ íïóçëåõôéêïý ðñïóùðéêïý, êáèþò êáé

ôçí åîÝëéîç ôïõ áñéèìïý ôùí êëéíþí ãéá ôçí ðåñßïäï

1960–1999.

Óôéò ðåñéóóüôåñåò ÷þñåò-ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íù-

óçò óÞìåñá ëáìâÜíåé ÷þñá ôï öáéíüìåíï ôïõ «éáôñéêïý

ðëçèùñéóìïý».54,55 Óôçí åéêüíá 14 ðáñïõóéÜæåôáé ç äéá-

÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôïõ éáôñéêïý äõíáìéêïý ôçò Âñåôáíßáò,

ôçí ðåñßïäï 1960–1999. Áîéïóçìåßùôï åßíáé ôï ãåãï-

íüò üôé ôç äåêáåôßá ôïõ 1960 áíôéóôïé÷ïýóå Ýíáò ãéá-

ôñüò áíÜ 1000 êáôïßêïõò, åíþ óôéò áðáñ÷Ýò ôïõ 21ïõ

áéþíá ï áñéèìüò áõôüò áããßæåé ôïõò äýï ãéáôñïýò áíÜ

1000 êáôïßêïõò. Ôï öáéíüìåíï áõôü ðñïêáëåß áýîçóç

ôùí äáðáíþí õãåßáò êáé ãåíéêÜ ôùí äçìïóßùí äáðá-

íþí ôùí êõâåñíÞóåùí. ÅðéðëÝïí, ï «éáôñéêüò ðëçèùñé-

óìüò» óôéò ðåñéóóüôåñåò ôùí ðåñéðôþóåùí ó÷åôßæåôáé

áñíçôéêÜ ìå ôçí êáôÜóôáóç õãåßáò ôïõ ðëçèõóìïý.56

Ðáñüìïéá ôÜóç ìå áõôÞ ôïõ éáôñéêïý äõíáìéêïý êáôá-

ãñÜöåôáé êáé óôçí ðåñßðôùóç ôçò äéá÷ñïíéêÞò åîÝëéîçò

ôùí íïóçëåõôþí óôç Âñåôáíßá. Óýìöùíá ìå ôçí åéêüíá

15, óôç Âñåôáíßá ôï 1960 óå êÜèå 1000 êáôïßêïõò áíôé-

óôïé÷ïýóáí 3,5 íïóçëåõôÝò. Ç áíáëïãßá áõôÞ ôï 1998

áíÞëèå óå 5 íïóçëåõôÝò áíÜ 1000 êáôïßêïõò.57,58

Óôçí ðåñßðôùóç, üìùò, ôïõ íïóçëåõôéêïý äõíáìéêïý,

ç áõîçôéêÞ ôÜóç äåí Þôáí óõíå÷Þò. Óýìöùíá ìå ôçí

åéêüíá 15, êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1960 ç

áýîçóç Þôáí êáôáêüñõöç. Óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ

1970 åðÞëèå ìåßùóç, ç ïðïßá óõíïäåýôçêå áðü êáôá-

êüñõöç áýîçóç ùò ôá ôÝëç ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980.

ÔÝëïò, áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé ôçí ðåñßïäï ôïõ 1995

êáé ìåôÜ õðÞñîáí ðïëëÝò äéáäï÷éêÝò äéáêõìÜíóåéò óôïí

áñéèìü ôùí íïóçëåõôþí, ïé ïðïßåò, ùóôüóï, äåí êáôÜ-

öåñáí íá äéá÷ùñéóôïýí áðü ôç ãåíéêüôåñç áõîçôéêÞ

ôÜóç ôùí íïóçëåõôþí ðïõ Ýëáâå ÷þñá óôç Âñåôáíßá

ôçí ðåñßïäï 1960–1999.

Áîéïóçìåßùôï åßíáé ôï ãåãïíüò üôé ç áýîçóç ôùí

ãéáôñþí êáé ôïõ íïóçëåõôéêïý ðñïóùðéêïý äåí êáôÜöå-

ñå íá åðéöÝñåé áýîçóç êáé óôïí áñéèìü ôùí êëéíþí.

Óôçí åéêüíá 16 ðáñïõóéÜæåôáé ç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôïõ

áñéèìïý ôùí êëéíþí óôç Âñåôáíßá, ôçí ðåñßïäï 1960–

1999. Ðáñáôçñåßôáé ìéá óõíå÷Þò ìåßùóç ôïõ áðüëõôïõ

áñéèìïý ôùí êëéíþí ãéá ôçí ðåñßïäï ðïõ åîåôÜæåôáé, ìå

áðïôÝëåóìá ç ãñáììÞ ôÜóçò ôçò Âñåôáíßáò íá äéáãñÜ-

öåé áñíçôéêÞ êëßóç. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, ôï 1960 ï áñéè-

ìüò êëéíþí Üããéæå ôéò 560.000, óå áíôßèåóç ìå ôï Ýôïò

Åéêüíá 14. Áñéèìüò ãéáôñþí áíÜ

1000 êáôïßêïõò óôç Âñåôáíßá,

1960–1999. ÐçãÞ: OECD 2003,

éäßá äéáìüñöùóç.
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1999, üðïõ ï áñéèìüò ôùí êëéíþí ìåéþèçêå êáôÜ ôï

Þìéóõ (Ýöèáíå áéóßùò óôéò 230.000 êëßíåò).59

Ôï áîéïóçìåßùôï ãåãïíüò ôçò ìåßùóçò ôùí êëéíþí

ïöåßëåôáé êáôÜ êýñéï ëüãï óôç ìç åðéêÝíôñùóç ôùí

ìåôáññõèìßóåùí ôïõ õãåéïíïìéêïý óõóôÞìáôïò ôçò Âñå-

ôáíßáò óôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá êáé ôçí áðïäïôéêüôçôá

ôçò íïóïêïìåéáêÞò öñïíôßäáò, ìå áðïôÝëåóìá ç áýîç-

óç ôïõ áñéèìïý ôùí éáôñþí êáé ôùí íïóçëåõôþí êáé ç

ôáõôü÷ñïíç ìåßùóç ôïõ áñéèìïý ôùí êëéíþí íá ðñïêá-

ëåß äõóëåéôïõñãßåò óôïí ôïìÝá ôçò äåõôåñïâÜèìéáò õãåéï-

íïìéêÞò öñïíôßäáò.

7. ×ÑÇÌÁÔÏÄÏÔÇÓÇ ÔÏÕ ÂÑÅÔÁÍÉÊÏÕ
ÕÃÅÉÏÍÏÌÉÊÏÕ ÓÕÓÔÇÌÁÔÏÓ

7.1. ÅéóáãùãÞ

Ç óçìáíôéêüôåñç óõíéóôþóá êÜèå ðåñéöåñåéáêÞò ðï-

ëéôéêÞò åßíáé ôï æÞôçìá ôçò êáôáíïìÞò ôùí ðüñùí ìåôá-

îý ôùí ðåñéöåñåéþí. Ôï Âñåôáíéêü NHS, óôá ðñþôá ÷ñü-

íéá ôçò äéáìüñöùóÞò ôïõ, ÷ñçìáôïäïôÞèçêå áðü ôçí

êåíôñéêÞ êõâÝñíçóç. Åéäéêüôåñá, üìùò, ï íïóïêïìåéá-

êüò ôïìÝáò ÷ñçìáôïäïôåßôï áðü ôéò ðåñéöåñåéáêÝò áñ÷Ýò

ôçò áíôßóôïé÷çò åðáñ÷ßáò (district).

Åéêüíá 16. Áñéèìüò êëéíþí óôç

Âñåôáíßá, 1960–1999. ÐçãÞ: OECD

2003, éäßá äéáìüñöùóç.

Åéêüíá 15. Áñéèìüò íïóçëåõôþí/

ôñéþí, áíÜ 1000 êáôïßêïõò óôç Âñå-

ôáíßá, 1960–1999. ÐçãÞ: OECD

2003, éäßá äéáìüñöùóç.
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Ôï óýóôçìá õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò âáóßæåôáé êáôÜ êýñéï

ëüãï óôç äçìüóéá ÷ñçìáôïäüôçóç, ç ïðïßá ðñïÝñ÷åôáé

áðü ôç öïñïëïãßá ôùí ðïëéôþí, áð’ üðïõ ðñïÝñ÷åôáé

êáé ï ÷áñáêôçñéóìüò üôé ôï âñåôáíéêü óýóôçìá õãåßáò

áêïëïõèåß ôç ìÝèïäï ôïõ «ìïíáäéêïý ðëçñùôÞ», ñüëï

ðïõ ðáñáäïóéáêÜ äéáäñáìáôßæåé ôï êñÜôïò. Óýìöùíá ìå

ðñüóöáôåò ìåëÝôåò óå åðßðåäï ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò êáé

ÏÏÓÁ, ç ÷ñçìáôïäüôçóç ôïõ óõóôÞìáôïò ðñïÝñ÷åôáé

êáôÜ 90% áðü ôïí êñáôéêü ðñïûðïëïãéóìü êáé ìüíï

êáôÜ 10% áðü ôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç êáé ôéò éäéùôéêÝò

ðëçñùìÝò.60

ÌÝ÷ñé ôï 1975, ç êáôáíïìÞ ôùí ðüñùí óôç ÌåãÜëç

Âñåôáíßá ãéíüôáí ìå âÜóç éóôïñéêÜ óôïé÷åßá êÜèå ðå-

ñéï÷Þò êáé ïëïêëçñùíüôáí ìå ìéêñÝò äéáöïñïðïéÞóåéò

áíÜëïãá ìå ôéò ðåñéóôÜóåéò. Ôï 1975 óõãêñïôÞèçêå ç

ïìÜäá RAWP (Resource Allocation Working Party),

ðñïêåéìÝíïõ íá åéóÜãåé ïñèïëïãéêÜ êñéôÞñéá óôçí ðá-

ñáðÜíù äéáäéêáóßá. Ç RAWP äéáìüñöùóå ôï ìåèïäï-

ëïãéêü ðëáßóéï ãéá ôç óõó÷Ýôéóç ôùí õðçñåóéþí õãåßáò

ìå ôéò áíÜãêåò ôïõ ðëçèõóìïý, óôçñéãìÝíç óôçí áñ÷Þ

ôçò éóüôçôáò, ìÝóù åíüò óõóôÞìáôïò êñéôçñßùí, ôï ïðïßï

åëÜìâáíå õðüøç óôïé÷åßá üðùò ôï ìÝãåèïò ôïõ ðëçèõ-

óìïý, ôçí çëéêéáêÞ óýíèåóç, ôï öýëï, ôï åðßðåäï íïóç-

ñüôçôáò ê.ëð.

Ðáñüëá áõôÜ, ç êõâÝñíçóç ôçò M. Thatcher ôï 1979

Ýäùóå þèçóç óôïí éäéùôéêü ôïìÝá êáé ìå ôçí åéóÞãçóç

ôïõ Griffith, ôï 1983, åéóÞ÷èçóáí óôïé÷åßá “management”

óôï óýóôçìá õãåßáò. Óôá ðëáßóéá ôçò íÝáò áõôÞò íïï-

ôñïðßáò áíáâáèìßóôçêå ï ñüëïò ôçò ðåñéöÝñåéáò, êáèþò

åãêáôáëåßðïíôáí ïé ðáñáäïóéáêÝò éåñáñ÷éêÝò äïìÝò ðïõ

åõíïïýóáí ôç ãñáöåéïêñáôßá êáé ç ëÞøç áðïöÜóåùí

ìåôáöÝñèçêå áðü ôçí êïñõöÞ óôç âÜóç (top-down).61

Ôï 1989, ìéá óçìáíôéêÞ êñáôéêÞ Ýêèåóç, áðïêáëïý-

ìåíç ùò “Working for Patients”, åéóÞãáãå ôçí áñ÷Þ ôçò

åóùôåñéêÞò áãïñÜò áíôéêáèéóôþíôáò ôçí êåíôñéêÜ êá-

ôåõèõíüìåíç êáôáíïìÞ ôùí ðéóôþóåùí ìå ìç÷áíéóìïýò

ôçò áãïñÜò, äçëáäÞ ìå âÜóç ôïí áíôáãùíéóìü ìåôáîý

ôùí õãåéïíïìéêþí áñ÷þí, ôùí íïóïêïìåßùí, ôùí ãåíé-

êþí éáôñåßùí, êáèþò êáé ôùí Üëëùí ìïíÜäùí õãåéïíï-

ìéêÞò ðåñßèáëøçò, ðïõ óõíïëéêÜ áíôéìåôùðßæïíôáí ùò

ðñïìçèåõôÝò êáé êáôáíáëùôÝò. Áíôß ôçò áíáëïãéêÞò

êáôáíïìÞò ôùí ðüñùí, ïé õãåéïíïìéêÝò áñ÷Ýò èá ðñï-

ìçèåýïíôáí ôçí ðåñßèáëøç áðü íïóïêïìåßá ãéá ëïãá-

ñéáóìü ôçò ôïðéêÞò êïéíüôçôÜò ôïõò. Ï íüìïò ðñïÝâëå-

ðå, åîÜëëïõ, üôé ôá íïóïêïìåßá êáé ïé ôïðéêÝò ìïíÜäåò

õãåßáò áðáëëÜóóïíôáí áðü ôïí Ýëåã÷ï ôùí õãåéïíïìé-

êþí áñ÷þí êáé ëåéôïõñãïýóáí ùò áõôïäéïéêïýìåíïé

ïñãáíéóìïß ôïõ NHS. ÊáôÝóôç Ýôóé äõíáôü ìåãÜëá ãå-

íéêÜ éáôñåßá íá äéá÷åéñßæïíôáé ðñïûðïëïãéóìïýò, ðïõ

ôïõò ðáñÝ÷ïíôáí ìå êñéôÞñéï ôéò áíÜãêåò ôùí áóèåíþí

ôïõò, ðñïêåéìÝíïõ íá áãïñÜæïõí õðçñåóßåò õãåéïíïìéêÞò

ðåñßèáëøçò.

Ðáñüôé ç êõâÝñíçóç M. Thatcher äåí êáôüñèùóå íá

áëëÜîåé ôï äçìüóéï ÷áñáêôÞñá ôïõ óõóôÞìáôïò, ôï 1991

äçìéïõñãÞèçêå Ýíá åßäïò «åóùôåñéêÞò áãïñÜò» ìå ôç

èÝóðéóç ôïõ íüìïõ “NHS Community Care Act”. Âáóé-

êü ÷áñáêôçñéóôéêü ôçò Þôáí ï äéá÷ùñéóìüò ôçò ðñïóöï-

ñÜò áðü ôç æÞôçóç. Ôï êïììÜôé ôçò ðñïóöïñÜò åêðñï-

óùðåßôï áðü ôïõò GP fund holders êáé ôá NHS trusts.

Ùóôüóï, ìÝ÷ñé ôï 1991, üëá ôá íïóïêïìåßá ÷ñçìáôï-

äïôïýíôáí áðü ôéò DHAs, ÷ùñßò íá õðÜñ÷åé êÜðïéá óýí-

äåóç áíÜìåóá óôï ýøïò ôçò ÷ñçìáôïäüôçóçò êáé óôçí

áðïäïôéêüôçôá ôùí ðáñáãùãéêþí óõíôåëåóôþí. Ç äéá-

äéêáóßá ÷ñçìáôïäüôçóçò ãéíüôáí ìÝóá áðü ôéò ðåñéöå-

ñåéáêÝò êáé åðáñ÷éáêÝò õãåéïíïìéêÝò áñ÷Ýò. Ïé õãåéïíï-

ìéêÝò ðåñéöÝñåéåò, áöïý åëÜìâáíáí ôïí åôÞóéï ðñïûðï-

ëïãéóìü ôïõò áðü ôï Õðïõñãåßï Õãåßáò, ôïí êáôÝíåéìáí

óôéò õãåéïíïìéêÝò åðáñ÷ßåò (DHAs). Ïé DHAs, ìå ôç

óåéñÜ ôïõò, ÷ñçìáôïäïôïýóáí ôá íïóïêïìåßá êáé ðëÞ-

ñùíáí ôïõò ïéêïãåíåéáêïýò ãéáôñïýò.

Ï ôñüðïò ÷ñçìáôïäüôçóçò Üëëáîå ìå ôç ìåôáññýèìé-

óç ôïõ 1991, üôáí ðåñßðïõ ôï 80% ôùí íïóïêïìåßùí

ìåôáâëÞèçêáí óå áõôüíïìïõò êáé áõôïäéïéêïýìåíïõò

ïñãáíéóìïýò (NHS trusts), ðïõ åßíáé õðüëïãïé áðåõèåßáò

óôïí Õðïõñãü Õãåßáò, êáé ìüíï ôï 20% ðáñÝìåéíå óôïí

Ýëåã÷ï êáé ôç äéá÷åßñéóç ôùí DHAs. Ç íÝá áõôÞ ìïñöÞ

åðÝôñåðå óôá íïóïêïìåßá íá Ý÷ïõí ìåãáëýôåñç åõåëé-

îßá óå èÝìáôá äéïßêçóçò ðñïóùðéêïý, êáèïñéóìïý ôùí

ìéóèþí ê.ëð. Ôá íïóïêïìåßá áõôÜ ÷ñçìáôïäïôïýíôáí áðü

ôéò DHAs, áëëÜ óôç âÜóç åíüò åëåã÷üìåíïõ áíôáãùíé-

óìïý üðïõ üëá ôá íïóïêïìåßá ôçò ðåñéï÷Þò, äçìüóéá

êáé éäéùôéêÜ, äéÝðïíôáí áðü ôï êáèåóôþò åíüò åëåýèåñïõ

áíôáãùíéóìïý ìåôáîý ôïõò ãéá ôï ðïéï èá ðñïóöÝñåé ôéò

ðïéïôéêüôåñåò õðçñåóßåò óôéò áñ÷Ýò ôçò õãåéïíïìéêÞò

åðáñ÷ßáò. Ç õãåéïíïìéêÞ åðáñ÷ßá, áðü ôçí Üëëç, äéá-

ðñáãìáôåõüôáí ìå ôá íïóïêïìåßá, åðéäéþêïíôáò íá åîá-

óöáëßóåé üóï ôï äõíáôü êáëýôåñåò õðçñåóßåò óôéò êáôÜ

ôï äõíáôü ÷áìçëüôåñåò ôéìÝò. ÐáñáêÜôù, ðáñïõóéÜæåôáé

ç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôùí äçìïóßùí êáé éäéùôéêþí äá-

ðáíþí õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò ôçí ðåñßïäï 1960–1999,

êáèþò êáé ç åéóïäçìáôéêÞ åëáóôéêüôçôá.62

7.2. Äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôùí äáðáíþí õãåßáò
óôç Âñåôáíßá

Óôï ðáñüí ôìÞìá èá ðáñïõóéÜóïõìå ôç äéá÷ñïíéêÞ

åîÝëéîç ôùí óõíïëéêþí äáðáíþí õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò
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Åéêüíá 17. Äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôùí

óõíïëéêþí äáðáíþí õãåßáò ùò %

ôïõ ÁÅÐ óôç Âñåôáíßá, 1960–1999.

ÐçãÞ: OECD 2003, éäßá äéáìüñöù-

óç.

ãéá ôçí ðåñßïäï 1960–1999. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, åîåôÜ-

æåôáé ôï ðïóïóôü ôùí äáðáíþí õãåßáò óôï ÁÅÐ.

Óýìöùíá ìå ôçí åéêüíá 17, ðáñáôçñïýìå üôé ç ôÜóç

åîÝëéîçò ôùí äáðáíþí õãåßáò ùò ðïóïóôü óôï ÁÅÐ

åßíáé áõîçôéêÞ êáé ï óõíôåëåóôÞò ðñïóäéïñéóìïý äéá-

ìïñöþíåôáé óôï åðßðåäï ôïõ 95%. Ôï õøçëüôåñï ðïóï-

óôü ôùí äáðáíþí õãåßáò óôï ÁÅÐ êáôáãñÜöåôáé óôá

ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 (7%). Ãåíéêüôåñá, äéáêñß-

íïõìå åðéìÝñïõò öÜóåéò óôç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôùí

äáðáíþí õãåßáò. Ç ðñþôç öÜóç êáôáãñÜöåôáé óôéò áñ-

÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1970 óôá ðëáßóéá ôçò ìåôáññýè-

ìéóçò ôïõ 1974. Ç ïéêïíïìéêÞ ýöåóç, üìùò, åîáéôßáò

ôùí ðåôñåëáúêþí êñßóåùí ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1970 åðç-

ñÝáóå êáé ôïí ôïìÝá ôçò õãåßáò, ìå áðïôÝëåóìá íá óõñ-

ñéêíùèåß ôï ðïóïóôü ôùí äáðáíþí õãåßáò óôï ÁÅÐ.

Ùóôüóï, Ýðåéôá áðü ìéá öÜóç óôáèåñïðïßçóçò óôç äéÜñ-

êåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980, ç ìåôáññõèìéóôéêÞ ðñï-

óðÜèåéá ôïõ 1991 ðñïêÜëåóå åðÝêôáóç ôïõ õãåéïíïìé-

êïý ôïìÝá.

Óôçí åéêüíá 18 ðáñïõóéÜæåôáé ç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç

ôùí äçìïóßùí êáé éäéùôéêþí äáðáíþí ùò ðïóïóôü ôïõ

ÁÅÐ ãéá ôçí ðåñßïäï 1960–1999. Åßíáé åìöáíÝò üôé ôï

âñåôáíéêü õãåéïíïìéêü óýóôçìá óôçñßæåôáé êõñßùò óôéò

äçìüóéåò äáðÜíåò êáé ü÷é óôéò éäéùôéêÝò. Ìå Üëëá ëü-

ãéá, ôï êñÜôïò äéáäñáìáôßæåé ðñùôåýïíôá ñüëï ðñïêåé-

ìÝíïõ íá åðéôåõ÷èïýí ïé óôü÷ïé ôçò áðïôåëåóìáôéêüôç-

Åéêüíá 18. Äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç

äçìïóßùí êáé éäéùôéêþí äáðáíþí ùò

% ôïõ ÁÅÐ óôç Âñåôáíßá, 1960–

1999. ÐçãÞ: OECD 2003, éäßá äéá-

ìüñöùóç.
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ôáò, ôçò áðïäïôéêüôçôáò êáé ôçò éóüôçôáò ôïõ õãåéïíïìé-

êïý óõóôÞìáôïò.

Óôçí åéêüíá 19 ðáñïõóéÜæåôáé ç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç

ôùí äáðáíþí õãåßáò ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ óå åðéëåãìÝ-

íåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò.

Ðáñáôçñïýìå üôé óôç Âñåôáíßá êáôáãñÜöåôáé ôï ÷á-

ìçëüôåñï ðïóïóôü äáðáíþí õãåßáò êáôÜ ôçí ðåñßïäï

1960–1999. Áîéïóçìåßùôï åßíáé ôï ãåãïíüò üôé ôï äåý-

ôåñï Þìéóõ ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 ëáìâÜíåé ÷þñá óõã-

êñÜôçóç ôïõ êüóôïõò ôùí äáðáíþí õãåßáò (cost

containment) áðü ôç âñåôáíéêÞ êõâÝñíçóç.63 Ç ðïëéôé-

êÞ áõôÞ åíôÜóóåôáé óôá ðëáßóéá ôçò ãåíéêüôåñçò åõñù-

ðáúêÞò ôÜóçò ðåñß ìåßùóçò ôçò êñáôéêÞò ðáñÝìâáóçò

êáé áíÜäåéîçò ôïõ éäéùôéêïý êáé ôïõ ôñßôïõ ôïìÝá.

7.3. ÅéóïäçìáôéêÞ åëáóôéêüôçôá

Óôá ðëáßóéá ôïõ ðáñüíôïò ôìÞìáôïò ðáñïõóéÜæïõìå

ôçí áíÜëõóç ðáëéíäñüìçóçò ìåôáîý ôùí êáôÜ êåöáëÞ

äáðáíþí õãåßáò êáé ôïõ ÁÅÐ êáôÜ êåöáëÞ óå óôáèå-

ñÝò ôéìÝò 1995, óôç Âñåôáíßá ãéá ôçí ðåñßïäï 1970–

2000. Óôü÷ïò ìáò åßíáé íá êáôáãñÜøïõìå ôï ðïóïóôü

ìåôáâïëÞò ôùí êáôÜ êåöáëÞ äáðáíþí õãåßáò óå ìéá

äåäïìÝíç ìåôáâïëÞ ôïõ ÁÅÐ, âáóéæüìåíoé óôçí åëáóôé-

êüôçôá (b).

Ãéá íá ìåôñçèåß óôáôéóôéêÜ ç ó÷Ýóç ìåôáîý äáðáíþí

õãåßáò êáé áêáèÜñéóôïõ åã÷þñéïõ ðñïúüíôïò, ÷ñçóéìï-

ðïéÞèçêå ôï ëïãáñéèìéêü õðüäåéãìá ôçò åîÞò ìïñöÞò:

LnG = Lnã + äLnY + LnU

¼ðïõ G=ÄáðÜíåò õãåßáò

Y=ÁêáèÜñéóôï åã÷þñéï ðñïúüí

U=Óôï÷áóôéêÞ ìåôáâëçôÞ.

Áðü ôç ó÷Ýóç áõôÞ åêôéìÜôáé ç åéóïäçìáôéêÞ åëáóôé-

êüôçôá (e), ç ïðïßá äåß÷íåé ðïéá åßíáé ç ðïóïóôéáßá åðß-

äñáóç ôçò ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò óôéò äáðÜíåò õãåßáò.

ÄçëáäÞ, åÜí ôï ÁÅÐ áõîçèåß êáôÜ 10%, ôüôå ç åéóïäç-

ìáôéêÞ åëáóôéêüôçôá äåß÷íåé ðïéá åßíáé ç áíôßóôïé÷ç

ðñïóäïêþìåíç áýîçóç ôùí äáðáíþí õãåßáò. Ìáèçìá-

ôéêÜ, ç åëáóôéêüôçôá åêöñÜæåôáé ùò áêïëïýèùò.

e=
ÄG

/
ÄÕ

=
% ìåôáâïëÞ ôùí äáðáíþí õãåßáò

G Y % ìåôáâïëÞ ôïõ ÁÅÐ

ÅÜí e = 1 = ÄG = ÄÕ , óõíåðÜãåôáé üôé áõîÜíåé ôï
G Y

ÁÅÐ, áëëÜ áõîÜíïõí áíôßóôïé÷á êáé ïé äáðÜíåò õãåßáò

êáôÜ ôï ßäéï ðïóïóôü.

ÅÜí e = 1 = ÄG > ÄÕ , óõíåðÜãåôáé üôé ïé äáðÜíåò
G Y

õãåßáò áõîÜíïõí ôá÷ýôåñá áðü ôï ÁÅÐ. Áõôü óõìâáßíåé

ãéáôß ç ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç äçìéïõñãåß íÝåò êïéíùíé-

êÝò áíÜãêåò.

ÅÜí e = 1 = ÄG < ÄÕ , óõíåðÜãåôáé üôé áõîáíïìÝ-
G Y

íïõ ôïõ ÁÅÐ ïé äáðÜíåò õãåßáò äåí áõîÜíïõí, åðåéäÞ

ç éåñÜñ÷çóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò Ý÷åé óôñáöåß óå

Üëëïõò ïéêïíïìéêïýò óôü÷ïõò ðïõ äåí ðåñéëáìâÜíïõí

ôçí õãåßá.

Óôïõò ðßíáêåò 2, 3 êáé 4 ðáñïõóéÜæïíôáé ôá áðïôåëÝ-

óìáôá áðü ôçí áíÜëõóç ðáëéíäñüìçóçò ôùí äáðáíþí

õãåßáò ùò ðñïò ôçí ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç. Ç ðñþôç ðá-

ñáôÞñçóç åßíáé üôé ôá ðñüóçìá ôùí óõíôåëåóôþí ôçò

ðáëéíäñüìçóçò (b) óõìöùíïýí ìå ôç èåùñßá. ÄçëáäÞ,

ç ó÷Ýóç ìåôáîý ôùí êáôÜ êåöáëÞ äáðáíþí õãåßáò êáé

ôïõ êáôÜ êåöáëÞ ÁÅÐ åßíáé èåôéêÞ.

Åéêüíá 19. ÓõíïëéêÝò äáðÜíåò

õãåßáò ùò % ôïõ ÁÅÐ, óôçí Åõñù-

ðáúêÞ ¸íùóç, ôï 1999. ÐçãÞ: Ã.

Õöáíôüðïõëïò, 2002
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Ðßíáêáò 2. ÁíÜëõóç ëïãáñéèìéêÞò ðáëéíäñüìçóçò ôùí óõíïëéêþí äáðáíþí õãåßáò ùò ðñïò ôï ÁÅÐ, óôç Âñåôáíßá, 1960–1999.

ÅîáñôçìÝíç ìåôáâëçôÞ: ÓõíïëéêÝò äáðÜíåò õãåßáò êáôÜ êåöáëÞ (G) (ëïãÜñéèìïò)

ÌÝèïäïò åëá÷ßóôùí ôåôñáãþíùí

ÌåôáâëçôÝò ÓõíôåëåóôÝò ÓôáèåñÞ áðüêëéóç ÊñéôÞñéï t Ðéèáíüôçôá

ÓôáèåñÜ -9,183844 0,470044 -19,53825 0,0000

ÁÅÐ (ëïãÜñéèìïò) 1,688949 0,050878 33,19632 0,0000

R2 0,973498

ÓôáèìéóìÝíï R2 0,972615

Äåßãìá: 1970–2001, ÐáñáôçñÞóåéò: 32

Ðßíáêáò 3. ÁíÜëõóç ðáëéíäñüìçóçò ôùí äçìïóßùí äáðáíþí õãåßáò ùò ðñïò ôï ÁÅÐ, óôç Âñåôáíßá, 1960–1999.

ÅîáñôçìÝíç ìåôáâëçôÞ: Äçìüóéåò äáðÜíåò õãåßáò êáôÜ êåöáëÞ (G) (ëïãÜñéèìïò)

ÌÝèïäïò åëá÷ßóôùí ôåôñáãþíùí

ÌåôáâëçôÝò ÓõíôåëåóôÝò ÓôáèåñÞ áðüêëéóç ÊñéôÞñéï t Ðéèáíüôçôá

ÓôáèåñÜ -7,711467 0,566988 -13,60077 0,0000

ÁÅÐ (ëïãÜñéèìïò) 1,512835 0,061371 24,65076 0,0000

R2 0,952953

ÓôáèìéóìÝíï R2 0,951385

Äåßãìá: 1970–2001, ÐáñáôçñÞóåéò: 32

Ðßíáêáò 4. ÁíÜëõóç ðáëéíäñüìçóçò ôùí éäéùôéêþí äáðáíþí õãåßáò ùò ðñïò ôï ÁÅÐ, óôç Âñåôáíßá, 1960–1999.

ÅîáñôçìÝíç ìåôáâëçôÞ: ÉäéùôéêÝò äáðÜíåò õãåßáò êáôÜ êåöáëÞ (G) (ëïãÜñéèìïò)

ÌåôáâëçôÝò ÓõíôåëåóôÝò ÓôáèåñÞ áðüêëéóç ÊñéôÞñéï t Ðéèáíüôçôá

ÓôáèåñÜ -20,920500 0,882157 -23,71517 0,0000

ÁÅÐ (ëïãÜñéèìïò) 2,745740 0,095485 28,75582 0,0000

R2 0,964990

ÓôáèìéóìÝíï R2 0,963823

Äåßãìá: 1970–2001

¼óïí áöïñÜ óôéò ôéìÝò ðïõ ëáìâÜíåé ï óõíôåëåóôÞò

ðñïóäéïñéóìïý R2, ðáñáôçñïýìå üôé ç õøçëüôåñç ôéìÞ

êáôáãñÜöåôáé óôçí ðåñßðôùóç ôùí óõíïëéêþí äáðáíþí

õãåßáò (97%). Óôçí ðåñßðôùóç ôùí äçìïóßùí äáðáíþí

õãåßáò, ï óõíôåëåóôÞò ðñïóäéïñéóìïý äéáìïñöþíåôáé óôï

åðßðåäï ôïõ 95%, åíþ óôçí ðåñßðôùóç ôùí éäéùôéêþí

äáðáíþí õãåßáò ôï ßäéï ðïóïóôü áíÝñ÷åôáé óôï 96%. Ôï

ãåãïíüò üôé ï óõíôåëåóôÞò ðñïóäéïñéóìïý áíÝñ÷åôáé

ðÜíù áðü ôï åðßðåäï ôïõ 90% äåß÷íåé üôé ç åñìçíåõôéêÞ

éêáíüôçôá ôïõ åêôéìçèÝíôïò õðïäåßãìáôïò åßíáé ðïëý

õøçëÞ.

Ç åéóïäçìáôéêÞ åëáóôéêüôçôá (b) êáé óôéò ôñåéò ðå-

ñéðôþóåéò åßíáé ìåãáëýôåñç ôçò ìïíÜäáò, öáéíüìåíï ôï

ïðïßï äçëþíåé üôé êÜèå áýîçóç ôïõ êáôÜ êåöáëÞ ÁÅÐ

Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá ôçí áýîçóç ôùí êáôÜ êåöáëÞ äá-

ðáíþí õãåßáò êáôÜ ðïóïóôü ìåãáëýôåñï ôïõ ðïóïóôïý

áýîçóçò ôïõ êáôÜ êåöáëÞ ÁÅÐ. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, ôï

ãåãïíüò üôé ç åëáóôéêüôçôá åßíáé ìåãáëýôåñç ôçò ìïíÜ-

äáò äåß÷íåé üôé ôï áãáèü «õãåßá» óôç Âñåôáíßá èåùñåß-

ôáé «áãáèü ðïëõôåëåßáò» (luxury good). Óôçí åéêüíá 20

ðáñïõóéÜæåôáé ç åéóïäçìáôéêÞ åëáóôéêüôçôá ôùí äáðá-

íþí õãåßáò (óõíïëéêþí, äçìïóßùí êáé éäéùôéêþí).

Ç õøçëüôåñç ôéìÞ ôçò åéóïäçìáôéêÞò åëáóôéêüôçôáò

äéáìïñöþíåôáé óôçí ðåñßðôùóç ôùí éäéùôéêþí äáðáíþí

õãåßáò (2,74). Áõôü óçìáßíåé üôé ìéá áýîçóç êáôÜ 10%

ôïõ êáôÜ êåöáëÞ ÁÅÐ èá åðéöÝñåé áýîçóç ôùí éäéùôéêþí

äáðáíþí õãåßáò ðåñßðïõ êáôÜ 27,4%. Áíôßóôïé÷á, ç áý-

îçóç óôçí ðåñßðôùóç ôùí äçìïóßùí äáðáíþí õãåßáò

åßíáé 15,1% êáé óôçí ðåñßðôùóç ôùí óõíïëéêþí äáðá-

íþí õãåßáò 16,8%. Óõìðåñáßíïõìå, ëïéðüí, üôé êáèþò

áíáðôýóóåôáé ç âñåôáíéêÞ ïéêïíïìßá, ï éäéùôéêüò õãåéï-

íïìéêüò ôïìÝáò åðåêôåßíåôáé ìå ñõèìü ìåôáâïëÞò ìåãá-
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ëýôåñï áðü ôï äçìüóéï ôïìÝá. Ôï ãåãïíüò áõôü, óå

óõíäõáóìü ìå ôï üôé ç åéóïäçìáôéêÞ åëáóôéêüôçôá åßíáé

ìåãáëýôåñç ôçò ìïíÜäáò, äåß÷íåé üôé ïé Âñåôáíïß ðïëß-

ôåò êáëýðôïõí, ìå âÜóç ôçí ïñèïëïãéêÞ êáôáíïìÞ ôùí

áíáãêþí, ðñþôá ôéò âáóéêÝò áíÜãêåò êáé Ýðåéôá óôñÝ-

öïíôáé ðñïò ôï áãáèü «õãåßá».

8. ÓÕÌÐÅÑÁÓÌÁÔÉÊÅÓ ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ

ÓõìðåñáóìáôéêÜ, ôï âñåôáíéêü NHS åßíáé Ýíá åèíéêü

óýóôçìá ðïõ óôçñßæåôáé óôçí êñáôéêÞ ðáñÝìâáóç êáé

ôïí êñáôéêü ðñïûðïëïãéóìü, ðáñÝ÷ïíôáò õãåéïíïìéêÞ

öñïíôßäá óôï óýíïëï ôïõ ðëçèõóìïý. Ùóôüóï, ãéá ôçí

åðßôåõîç ôùí óôü÷ùí ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò, ôçò

áðïäïôéêüôçôáò, ôçò ßóçò ðñüóâáóçò êáé ôçò éóüôçôáò

Ýëáâáí ÷þñá áñêåôÝò ìåôáññõèìéóôéêÝò ðñïóðÜèåéåò, ïé

ïðïßåò åß÷áí ùò áöåôçñßá ôçí Ýêèåóç ôïõ Beveridge

óôç äåêáåôßá ôïõ 1940.

Äéåñåõíþíôáò ôç äéá÷ñïíéêÞ åîÝëéîç ôùí äåéêôþí

õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò ãéá ôçí ðåñßïäï áðü ôï 1960

ìÝ÷ñé ðñüóöáôá, äéáðéóôþèçêå üôé ïé óõíå÷åßò ìåôáñ-

ñõèìßóåéò Ý÷ïõí êáôáöÝñåé íá ìåéþóïõí äñáóôéêÜ ôç

èíçóéìüôçôá óôç Âñåôáíßá, ðëçí üìùò ç äçìïãñáöéêÞ

ãÞñáíóç áðïôåëåß Ýíá ðñüâëçìá óõíå÷þò åðéäåéíïýìå-

íï. Áí êáé ç Üíïäïò ôïõ âéïôéêïý åðéðÝäïõ êáé ç âåëôßù-

óç ôçò ðïéüôçôáò æùÞò óôç Âñåôáíßá Ý÷ïõí áõîÞóåé ôï

ðñïóäüêéìï åðéâßùóçò êáé óõã÷ñüíùò ôïí áñéèìü ôùí

çëéêéùìÝíùí, ùóôüóï ç ìåßùóç ôçò ãïíéìüôçôáò ðñïîå-

íåß ìéá áíéóïññïðßá óôï «äçìïãñáöéêü éóïæýãéï» íÝùí

êáé çëéêéùìÝíùí.

¼óïí áöïñÜ óôéò åéóñïÝò ôïõ âñåôáíéêïý óõóôÞìá-

ôïò õãåßáò, ðáñáôçñåßôáé üôé åíþ ï áñéèìüò ôùí éáôñþí

êáé ôùí íïóçëåõôþí áõîÜíåé äéáñêþò, ï áñéèìüò ôùí

êëéíþí öèßíåé óõíå÷þò, ìå áðïôÝëåóìá íá ðñïêáëïý-

íôáé öáéíüìåíá «éáôñéêïý ðëçèùñéóìïý» êáé áäõíáìßáò

ðáñï÷Þò áðïôåëåóìáôéêÞò íïóïêïìåéáêÞò ðåñßèáëøçò

óôï óýíïëï ôïõ ðëçèõóìïý.

Óôï ðåäßï ôçò ÷ñçìáôïäüôçóçò ôïõ âñåôáíéêïý óõ-

óôÞìáôïò õãåéïíïìéêÞò ðåñßèáëøçò, áõôÞ ðñïÝñ÷åôáé

êáôÜ âÜóç áðü ôïí êñáôéêü ðñïûðïëïãéóìü. Áðü ôá

óçìáíôéêüôåñá ðëåïíåêôÞìáôá ôïõ NHS åßíáé ç óõãêñÜ-

ôçóç ôùí äáðáíþí õãåßáò óå ÷áìçëÜ åðßðåäá (óå óýãêñé-

óç ìå Üëëåò áíáðôõãìÝíåò ÷þñåò), ÷ùñßò íá ðåñéïñßæåé

ôçí ðïéüôçôá êáé ôçí ðïóüôçôá ôùí ðáñå÷üìåíùí õðç-

ñåóéþí. ÅîåôÜæïíôáò, üìùò, ôçí åéóïäçìáôéêÞ åëáóôé-

êüôçôá ôùí éäéùôéêþí êáé ôùí äçìïóßùí äáðáíþí õãåßáò

ôçò Âñåôáíßáò, äéáðéóôþóáìå üôé ï éäéùôéêüò õãåéïíïìéêüò

ôïìÝáò åðåêôåßíåôáé ìå ñõèìü õøçëüôåñï áðü ôï ñõèìü

áýîçóçò ôïõ äçìüóéïõ õãåéïíïìéêïý ôïìÝá. Åðéðñüóèå-

ôá, ëüãù ôïõ üôé ç åéóïäçìáôéêÞ åëáóôéêüôçôá ôùí äá-

ðáíþí õãåßáò ôçò Âñåôáíßáò åßíáé ìåãáëýôåñç ôçò ìï-

íÜäáò, óõíÜãåôáé ôï óõìðÝñáóìá üôé ç õãåßá óôç Âñå-

ôáíßá èåùñåßôáé «áãáèü ðïëõôåëåßáò» (luxury good).

ÔÝëïò, áîßæåé íá áíáöåñèåß üôé ôï âñåôáíéêü NHS

áíôéìåôùðßæåé êáé óçìáíôéêÜ ðñïâëÞìáôá, ôá ïðïßá

åóôéÜæïíôáé óôç äõóêïëßá ðñüóâáóçò óôéò õðçñåóßåò,

áöïý ðáñáôçñïýíôáé ëßóôåò áíáìïíÞò óôéò åðéóêÝøåéò

ãéá ôá åîùôåñéêÜ éáôñåßá, óôéò åéóáãùãÝò ôùí íïóïêï-

ìåßùí êáé óôéò ÷åéñïõñãéêÝò åðåìâÜóåéò.64,65

Åéêüíá 20. ÅéóïäçìáôéêÞ åëáóôé-

êüôçôá ôùí äáðáíþí õãåßáò óôç

Âñåôáíßá, 1970–1999.
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The British health system
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1Department of Health Economics and Social Policy, University of Athens, 2Department

of “State and Social Policy”, Direction of Social Policy, Athens, Greece
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The purpose of this paper is to present the National Health Care System in the United Kingdom (UK), as it is

the most representative example of the Beveridge National Health Care Model. This analysis focuses on the

basic reforms and the organizational structure of the UK health care system, which have taken place after the

Beveridge report in the mid-20th century. The paper refers to the health status of the UK population through

the evolution of the most representative health indicators: (a) Life expectancy at birth, (b) age dependency

ratio, (c) potential of years of life lost (PYLL), (d) infant mortality per 1,000 live births, (e) standardized

mortality rate, and (f) health care resources (beds, nurses, physicians). As most European health care systems

nowadays depend for their viability, effectiveness and efficiency on the financing, the evolution of the health

expenditure in the UK is presented and in particular the composition of the health and in particular expendi-

ture, in order to investigate the state’s contribution to the development of the health system. In addition

regression analysis between health expenditure and income is carried out. This analysis supports the hypothesis

that the private health sector expansion rate is higher than that of the public sector and that health in the UK

is considered as a luxury goods (b>1).
................................................................................................................................................................................
Key words: Financing, Health care reform, Health expenditure, Health indicators, National Health System, Organization,

Structure
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